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Este es el informe final de la evaluacion intermedia del proyecto “Contribuir a la realizacion
y garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales” en Centroamérica
y México (Proyecto Noruega), de la Relatoria Especial de Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) de la CIDH. Se buscaba “evaluar el desempefio de
la Relatoria en el establecimiento y promocidn de normas y buenas practicas en el campo de
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en los paises participantes,
mediante la aplicacion de una evaluacion formativa” de los dos primeros afios de ejecucion
del proyecto (entre agosto de 2019 y julio 2021).

Para su realizacion se llevd a cabo un exhaustivo analisis documental, 9 entrevistas
semiestructuradas a representantes de los diferentes grupos de interés e informantes clave
(ademaés de las que se mantuvieron con la propia REDESCA y 5 grupos focales virtuales,
organizados segun tematica y perfil de las instituciones/personas participantes. Estas
técnicas venian predeterminadas, al menos en parte, por el limitado tiempo de desarrollo de
la evaluacién (algo menos de 2,5 meses) y se encontraron con la dificultad de obtener una
baja tasa de respuesta inicial, que pudo ser solventada con el apoyo de la REDESCA.

El proyecto es pertinente desde un punto de vista territorial, coherente con su agenda
estratégica y en el momento de su formulacion las teméticas focalizadas se encontraban en
una situacion que las hacia especialmente relevantes para la accion. El proyecto cuenta
también con un objetivo implicito: el fortalecimiento y consolidacion del mandato de la
REDESCA, que es innovador y que debe hacerse un hueco en las agendas politicas y
estratégicas de las instituciones relevantes. Sucede algo similar desde un punto de vista
territorial, porque los efectos de la labor de difusién y promocion de los DESCA y la labor
de visibilizacion de la Relatora no se limitan a los paises focalizados, sino que
potencialmente van mas alla, al resto de paises del hemisferio.

Dicho en otras palabras, las actuaciones desarrolladas en este proyecto, o al menos una parte
de ellas, pueden tener efectos més all4 de su objetivo general.

Recomendacion 1. Continuar con la linea emprendida por el Proyecto Noruega, ya
que dos afios es un periodo demasiado corto para que la consolidacion se haya
producido.

Al definir los resultados en términos tan generales, su logro no queda garantizado en su
totalidad por la realizacion de las actividades previstas y la obtencion de los productos
definidos. El objetivo del proyecto tampoco puede ser garantizado por el proyecto, por lo
gue en la préactica es como si no hubiese definido un propdsito u objetivo especifico.

Recomendacion 2. En el informe se incluye un modelo l6gico alternativo del
proyecto, que busca ordenarlo y simplificarlo, y que podria utilizarse como punto de
partida para la segunda fase.



Desde otro punto de vista, una buena parte del proyecto se dirige, mas bien al establecimiento
de condiciones habilitantes que sienten unas bases que contribuyan a que los DESCA se
ejerzan plenamente y sin discriminacion. Se echan en falta, sin embargo, algunas actuaciones
que faciliten o apoyen el paso desde el conocimiento a la acciéon que es lo que busca el
proyecto.

Recomendacion 3. La REDESCA no puede garantizar los resultados a ese nivel,
pero podria incluir alguna actuacion de acompafiamiento, por ejemplo, a la hora de
aplicar lo aprendido en los talleres. Si bien con los recursos existentes en la
actualidad ese apoyo puede ser inviable, seria muy util para incrementar la
probabilidad de que se logren los resultados en mayor grado en las actuaciones
futuras en el marco del proyecto o en sucesivas fases del mismo.

La mitad de los indicadores de resultado son en realidad indicadores de producto y algunas
fuentes de verificacion muestran debilidades para captar el alcance del indicador o requieren
un trabajo que puede hacer inviable su utilizacion.

Recomendacion 4. De cara a préximas etapas y proyectos conviene revisar los
indicadores de resultados en la fase de disefio, con el fin de garantizar que capturan
los cambios en ellos.

Recomendacion 5. Hay que equilibrar la fortaleza y la validez de las fuentes de
verificacion de los indicadores, de manera que muestren las variaciones
experimentadas por el indicador y que no supongan un volumen de esfuerzo
inasumible en el marco del proyecto.

Los indicadores de producto se encuentran, en general, bien definidos. Sin embargo, el nivel
de avance para estos dos afios multiplica en varias veces el valor esperado en las metas
anuales, incluso habiendo tenido que convivir con una pandemia. Eso indica una
infravaloracion de las posibilidades reales de logro, aplicando una mirada muy conservadora
a la definicion de las metas anuales.

Recomendacion 6. Para etapas o proyectos sucesivos se recomienda la definicién
realista de las metas que realmente se puedan conseguir, que no necesariamente
seguiran una pauta temporal homogénea. Cuando se producen dificultades y las
metas definidas de manera realista no se alcanzan, es posible explicar las razones
que lo explican y no suele conllevar consecuencias negativas.

Dada la prioridad que ha sido necesario dar a la puesta en marcha del mandato en este
periodo, la REDESCA vy su equipo se han centrado en la ejecucion de los proyectos en
marcha y en el cumplimiento de las responsabilidades adquiridas. En consecuencia, el
modelo de gestidn no ha sido consolidado en el periodo analizado.

Recomendacion 7. En la OEA se sigue un modelo de gestion basada en resultados,
que cuenta con afios de consolidaciéon, y con una serie de procedimientos, recursos
y herramientas para facilitar el proceso de formulacion y monitoreo de los proyectos
que se desarrollan. En el modelo de documento de proyecto se tienen en cuenta
aspectos como la cadena de resultados, la definicion de indicadores, el analisis de
riesgos o la matriz de monitoreo y evaluacion. Utilizar estos recursos disponibles



puede facilitar la tarea de gestion de los proyectos de la REDESCA, proporcionando
un modelo de gestion coherente con el del resto de la organizacion.

Los esfuerzos que se han dedicado a medir los indicadores de resultados han ido en
detrimento de recogida de informacidn mas relevante, no vinculada directamente a ellos.

Recomendacion 8. Pretender poner en marcha una especie de observatorio de
resultados en la REDESCA puede ser poco realista. Sin embargo, generar un
repositorio virtual, compartido por el equipo REDESCA donde puedan registrarse
todos los efectos que se generen (e, idealmente, las razones por las que se considera
un efecto del proyecto) podria ser muy util y tiene la ventaja adicional de convertirse
en un argumentario para la busqueda de nueva financiacion.

Si no fuese posible contar con un repositorio exclusivo, podria comenzarse por uno
para toda la REDESCA. Una vez que se contase con un gran nimero de proyectos
podria valorarse “independizar” repositorios para los proyectos mds grandes, de
manera que se facilite proporcionar a cada donante la informacion especifica que
se refiere a las intervenciones que financian. En cualquier caso y aungue sea por
otros medios, la REDESCA deberia garantizar que no existen cruces de informacién
entre donantes a la hora de reportar sus acciones y progreso.

Recomendacion 9. Como apoyo al proceso, la OEA, en el marco de su sistema de
gestion por resultados cuenta con modelos de informes de progreso que se remiten
de manera periddica (semestralmente), de modo que es posible identificar con
rapidez los posibles solapamientos con otros proyectos.

Quiza el principal problema en estos términos es la rotacién experimentada en el equipo, con
frecuentes entradas y salidas de personas, en funcion de la duracion de la fuente que les
estuviese financiando en cada momento, lo que siempre supone cierto esfuerzo de
integracion. Sin embargo, una unidad (en este caso, la Relatoria) que ha de financiarse en su
totalidad con recursos externos no permanentes, dificilmente puede aspirar a contar con un
equipo totalmente estable.

El Proyecto Noruega financia 4,5 personas que si han mantenido una estabilidad desde el
comienzo (aunque se produjo un cambio en la posicion de project manager) pero durante
estos afos han sido 9 las que han pasado por el proyecto, sin tener en cuenta las y los
consultores que cubrieron la elaboracion de un producto o aspecto muy especifico.

Recomendacion 10. Seria deseable contar con un equipo estable de mayor amplitud,
que permita atender las diferentes obligaciones a las que tiene que enfrentarse la
REDESCA, mas alla de las que suponen el Proyecto Noruega. En concreto, es
importante que pueda dedicarse un mayor esfuerzo a la gestion, y en particular a la
busqueda y registro de resultados producidos o favorecidos por la acciéon de la
REDESCA vy de los proyectos que se desarrollan, ya que ese trabajo de ordenacion y
de captura de informacion les permitira consolidar y optimizar su trabajo.

Una formula posible seria que una persona se encuentre completamente dedicada a
estas cuestiones, de manera que pueda concentrar su esfuerzo, no solo en la gestion,



sino también, en mejorar el conocimiento de los logros que se van produciendo el
proyecto, a medida que se obtienen, y en favorecer el aprendizaje. También puede
valorarse compartir explicitamente algunos recursos especializados entre distintos
proyectos.

Recomendacion 11. En términos financieros, seria deseable que el donante
contemplase la posibilidad de que la REDESCA pudiese utilizar los remanentes que
se estan generando en el proyecto, derivados de las actividades no desarrolladas por
la pandemia (viajes, por ejemplo) o por el menor coste de algunos de ellos.

Se destacan, entre otras, la busqueda de sinergias entre las funciones: la Relatoria concibe
el conjunto de su actividad como un todo, de manera que conecta e integra los resultados de
sus diferentes funciones (promocion con monitoreo 0 monitoreo con proteccion, por
ejemplo) y también aprovecha cada uno de los productos que se van obteniendo como
insumos para otras actividades. La concepcién integrada de la accion puede chocar con una
mirada estricta u ortodoxa de la gestion de proyectos pero, a la luz de los resultados,
enriquece el conjunto, al tiempo que favorece la vision global de su desempefio.

Se destaca también el esfuerzo de adaptacion permanente al contexto, presente a lo largo
del proyecto en diferentes niveles (formas de administracion de los talleres, contenidos, entre
otras). Esa adaptacion permite, en ocasiones, poder continuar con la actividad, y en otras
mejorar el ajuste a las necesidades a las que se dirige. El periodo de pandemia constituye
otro de los ejemplos en los que fue patente la capacidad de adaptacion de la REDESCA.

Recomendacion 12. A pesar de su cierta heterodoxia, se considera importante
continuar con la mirada integral de la accion de la Relatoria y con el esfuerzo
permanente de adaptacion.

La pérdida de contactos se produce sobre todo en las relaciones con organizaciones de base
de los paises y con otros perfiles, tales como el funcionariado (la relacion con las INDH se
facilita a través de las redes en las que se organizan). Las razones son multiples: la didspora
nicaraguense o la desaparicion de OSC del pais, los cambios de trabajo entre el funcionariado
o las OSC... Realizar el esfuerzo de mantener los contactos activos o renovarlos
continuamente supone un importante volumen de trabajo, que no siempre es asumible, sin
embargo, es posible realizar algunos avances.

Recomendacion 13. Siempre que las cuestiones de seguridad no lo impidan, se
recomienda que se intenten establecer redes de intercambio que sean alimentadas
por la REDESCA, con capacidad de convertirse en una fuente de informacion para
ella. Sobre todo en la primera etapa, puede ser conveniente que la REDESCA realice
alguna animacion de la participacion, pero si son personas que trabajan
habitualmente con estos temas o son activistas, es probable que se mantengan activas
sin gran esfuerzo adicional.



Caso especial son las respuestas a la encuesta de impacto de los talleres de capacitacion que
en su primer afio obtuvo una tasa de respuesta casi anecdotica.

Recomendacion 14. Si en la segunda ronda de medicion la tasa de respuesta es mas
alta, quiza no sea imprescindible, pero en todo caso puede ser de utilidad animar a
la participacion desde las redes de intercambio generadas, de manera que exista un
recordatorio de su importancia, proximo a la fecha de realizacion.

En el disefio no se realiza un diagndstico formal de brechas, por ejemplo, o del impacto
diferenciado de las actuaciones sobre hombres y mujeres. En parte, eso puede deberse a la
inexistencia de un documento de proyecto, por lo que “no hay lugar” donde mostrar esos
resultados. Sin embargo, los derechos de las mujeres se han tenido en cuenta a lo largo de
todo el proceso y ha existido también una clara mirada de interseccionalidad.

Recomendacion 15. Se recomienda proporcionar un poco mas de visibilidad en
relacion con la aplicacién de la perspectiva de género, por ejemplo, en los informes
anuales, que se le presentan al donante, de modo que se ofrezcan ejemplos concretos
del modo en el que se garantiza esta presencia. No obstante, debe ser una actividad
que no genere una carga adicional de trabajo, y podria asumirse desde la
alimentacion del mismo repositorio que se mencionaba anteriormente.

En estos dos primeros afios se ha trabajado mucho y se ha obtenido un buen nimero de
resultados. Por ejemplo, las evaluaciones realizadas a la finalizacion de los talleres de
capacitacion (sobre todo del segundo afio) muestran que la mayor parte de las personas que
participan declaran que su conocimiento de los DESCA y del SIDH ha aumentado, aunque
no se conoce en qué medida han aplicado esos conocimientos con posterioridad, ya que
durante el primer afio apenas se recibieron respuestas a la encuesta de impacto.

Los resultados relacionados con la utilizacion de los estdndares DESCA y otro tipo de
informes y productos elaborados son incipientes, pero empiezan a producirse. Dos afios es
un tiempo muy corto para poder percibir cambios de gran intensidad, pero existen indicios
de que los estandares son conocidos y estan comenzando a ser utilizados.

Algunos de los casos que pasan por la Corte y algunos ejemplos de proteccion individual y
colectiva proporcionan resultados claros, que cuentan con una dimension “ejemplificadora”
(jurisprudencial en algunos casos) que se extiende, por una parte, del SIDH a las
instituciones de los paises de Centroamérica y México e, incluso, a los de otros paises no
focalizados por el proyecto. Algo similar ocurre en relacion con la utilizacion de estandares.

Algunos de los resultados del proyecto tienen el potencial de generar un efecto doming, lo
que podria ser considerado uno de sus impactos, en términos de contribucién. Si bien en esta
primera etapa los resultados ain son escasos, la recogida, lo mas sistematica posible, de
nuevos efectos podra ser de mucha utilidad para la evaluacion final.



Para finalizar, el objetivo de posicionar el mandato en la agenda politica ha experimentado
un gran nivel de avance, aunque requerird de esfuerzos adicionales para una mayor
consolidacion.

Estos resultados no suponen recomendaciones adicionales a las ya planteadas en las
conclusiones anteriores. En relacion con el seguimiento y evaluacion de los talleres de
formacion, se ha generado una leccion aprendida.

La REDESCA ha intentado desarrollar un sistema relativamente sofisticado de medicion de
los resultados de la formacién que no ha dado todos los frutos que se desearia, si bien se
perciben mejoras en el segundo afio respecto del primero. A la luz de esos resultados, pueden
generarse aprendizajes para hacer mas eficaz el sistema de evaluacion de los efectos de los
talleres de capacitacion:

Funciona mejor un sistema mas simple. Cada taller (de un maximo de 8 horas) cuenta
con cuatro evaluaciones de modulos (“ticket de salida’), una valoracién final por parte
de las personas participantes y una “evaluacion de impacto” un afio después. Desde el
punto de vista de conocer la utilidad de la formacién y su capacidad de aplicacion, la
evaluacion por moédulos parece excesivamente prolija.

Funciona mejor un sistema mas sistematico. Durante estos dos afios, sobre todo en el
primero, no se ha realizado una evaluacién al final de algunos de los talleres, por lo que
no se cuenta con informacién de todos ellos.

Funciona mejor un sistema mas agregable. Se han utilizado diferentes formatos de
cuestionarios, cuyas preguntas se parecen, pero no son iguales, de modo que no es
posible agregar la informacion para obtener conclusiones generales. Las escalas de
respuesta tampoco son las mismas, ni cuentan con el mismo ndmero de valores. De este
modo, cada ejercicio de valoracion es Unico y no se puede agregar con el resto.

Funciona mejor un sistema mas sencillo de responder. Las preguntas abiertas pueden
proporcionar informacion muy rica, pero conviene reservarlas para los casos en los que
se desean explorar respuestas que no se conocen de antemano, porque son mas costosas
de responder y de analizar. Es preferible cerrar las preguntas de las cuales se conocen las
respuestas posibles, y especialmente las preguntas de “Si/No”

Funcionan mejor las indagaciones mas proximas al momento de la capacitacion. Se
dice que los conocimientos adquiridos en una capacitacién que no son aplicados durante
los primeros seis meses se pierden. Por tanto, se considera que ese es un lapso temporal
mas adecuado para incrementar la tasa de respuestas y suficiente para haber posibilitado
la aplicacion de lo aprendido.



Este documento constituye el informe final de la evaluacion intermedia del proyecto
“Contribuir a la realizacion y garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales” en Centroamérica y México (denominado Proyecto Noruega a partir de ahora),
de la Relatoria Especial de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (en
adelante, REDESCA) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La
evaluacion fue encomendada por el Departamento de Compras y Supervision de la Gestion
(DPMO, por sus siglas en inglés) de la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos y ha corrido a cargo de un equipo conformado por Victoria Sanchez Esteban,
como coordinadora, y por Lucia Alonso Blasco, como evaluadora, ambas de la empresa
Red2Red.

La estructura de este informe final es la siguiente:

En el capitulo siguiente se ofrece una sintesis metodoldgica que permite conocer el
modo en el que se ha realizado esta evaluacion, sus caracteristicas y los condicionantes
y dificultades encontradas.

En el capitulo 3 se realiza una descripcion del Proyecto Noruega, en tanto que objeto de
esta evaluacion, y del contexto institucional en el que se sitla.

En los capitulos 4, 5y 6, se incluyen los hallazgos obtenidos a lo largo del proceso de
evaluacion, clasificados segin la dimension a la que se hace referencia (disefio,
implementacidn y resultados, respectivamente). Los capitulos se han ordenado, a su vez,
segun las preguntas de evaluacion que se responden en cada uno de ellos.

El capitulo 7 contiene las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas
obtenidas a lo largo de toda la evaluacion, y es, asi, seguramente el capitulo mas
importante de todo el informe.

El documento se completa con algunos anexos que complementan la informacion o que
son demasiado extensos para su inclusion en el cuerpo del documento.

Finalmente, al inicio del informe se incluye un listado de acrénimos, para facilitar la lectura
de quienes no se encuentren familiarizados con la tematica o con las instituciones a las que
se hace referencia. Igualmente, se incluye un resumen ejecutivo, en el que se recogen los
principales aspectos de la evaluacion y que permite hacerse una idea de sus resultados de
manera rapida.



2.1, Caracteristicas generales de la evaluacién

Esta es la evaluacion intermedia del proyecto de la REDESCA “Contribuir a la realizacion
y garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales” en Centroamérica
y México, desde agosto 2019 hasta julio 20211

Los Términos de Referencia (TdR) establecen que el objetivo de este trabajo es “evaluar
el desempefio de la Relatoria en el establecimiento y promocion de normas y buenas
précticas en el campo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en los
paises participantes, mediante la aplicacion de una evaluacion formativa”.

Como consecuencia, el propdsito principal de esta evaluacion es doble, ya que se busca
generar aprendizajes sobre el Proyecto Noruega, desarrollado por la Relatoria, e
identificar mejoras que puedan ser aplicadas a la intervencién, tanto en el periodo de
ejecucion restante, como en una eventual segunda fase.

Las preguntas de evaluacion fueron formuladas a partir de lo establecido en los TdR y
presentadas y aprobadas en el informe de incepcidn. Las preguntas fueron estructuradas y
operacionalizadas en una matriz de evaluacion (Anexo 1.a), clasificandolas segun las
dimensiones de la intervencion y los criterios revisados del CAD-OCDE: pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad?. Con el fin de garantizar que se tenia en
cuenta el enfoque de género, las evaluadoras incluyeron una pregunta adicional.

Desde el punto de vista de las técnicas utilizadas, se ha realizado un exhaustivo analisis
documental de la informacién proporcionada por la REDESCA vy de informacion adicional
relevante: desde informacion de contexto de los niveles institucionales implicados, a la
situacion de los DESCA en el &mbito geografico de intervencion del proyecto. En el Anexo
1.b se encuentra el listado documental revisado.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron a lo largo de la evaluacién, procurando que
participaran en ellas representantes de distintos grupos de interés e informantes clave. Se
enviaron solicitudes de entrevista a la gran mayoria de las personas sugeridas por la
REDESCA (un total de 14 personas). Ademas de las celebradas con el equipo REDESCA
(Relatora y/o coordinadora de proyectos) y el DPMO, se han podido mantener
conversaciones con:

La Embajada de Noruega en México.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2 personas).

El Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) (2 personas).
El Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights.

Nexus Interamerican Consulting.

! Estos meses son aproximados, ya que algunas actividades previstas en las dos primeras anualidades sufrieron
ligeros retrasos, pero igualmente son consideradas por esta evaluacion.

2 No se ha realizado un analisis de impacto como tal, si bien en el capitulo de resultados se incluyen algunos
efectos que se han podido detectar.



La Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA) y la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FI10).

El O'Neill Institute. Universidad de Georgetown.

Por otra parte, se celebraron 5 grupos focales virtuales, organizados segun tematica y perfil
de las instituciones/personas participantes. Asi, dos se realizaron con Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) con alguna participacion en el proyecto. Uno de ellos fue especifico
para Nicaragua (outcome 1) y el otro para el resto de paises focalizados (outcome 4).

Otro de los grupos se dirigio a trabajadores/as publicas y el cuarto a personas de instituciones
nacionales de defensa de los DDHH. En ambos casos, debian haber participado en alguno
de los talleres organizados en el marco del Proyecto Noruega (outcome 4). El quinto y ultimo
grupo focal se celebré con las personas que integran el equipo de REDESCA en la
actualidad, junto con personas que han colaborado en la actividad desde el comienzo del
proyecto. Los grupos tuvieron una respuesta desigual y ausencias de ultima hora. Se incluye
una relacion de personas participantes en el Anexo 1.c3 y a continuacion se muestran los
datos agregados.

Entrevista grupal OSC de Centroamérica y México. 20/06/2022 3 personas
Entrevista grupal OSC de Nicaragua*. 20/06/2022 3 personas
Entrevista grupal funcionarias y funcionarios publicos. 23/06/2022 5 personas
Entrevista grupal Instituciones de Derechos Humanos. 27/06/2022 5 personas
Entrevista grupal equipo de la REDESCA. 27/06/2022 7 personas

2.2.  Condicionantes y limitaciones del proceso de evaluacion

Hay que comenzar por mencionar un condicionante, que es el limitado tiempo de
desarrollo de esta evaluacion, ya que se contaba con una fecha rigida de finalizacion®. En
consecuencia, el enfoque metodologico y las técnicas de recogida y analisis de la
informacion se definieron y seleccionando para posibilitar su realizacion en el tiempo del
que se disponia.

A continuacidn, se pasa revista a algunas dificultades de partida y a las medidas puestas
en marcha para su superacion que, en general, han dado sus frutos.

Una primera dificultad, especialmente para el analisis del disefio, es que no existe un
documento de proyecto, que lo describa de manera mas o menos pormenorizada y que
incluyese una descripcion, por ejemplo, de las actividades a desarrollar. Para los analisis que
requerian este tipo de informacion se tomo como referencia el documento de contexto
(denominado Anexo 11) y el marco de resultados (Anexo 7), utilizando la informacion de
los indicadores como indicio de las actividades que se pretendia desarrollar. Este analisis se
ha podido completar y contrastar con algunas de las entrevistas celebradas.

% No se incluye en el Anexo el nombre de las personas participantes en el grupo con OSC de Nicaragua para
garantizar su privacidad y seguridad.

4 No se incluye el nombre de las personas participantes para garantizar su privacidad y seguridad.

5 La rigidez se debia a la acumulacién de algunos retrasos en el proceso de planteamiento de la evaluacion.



Otra dificultad fue la falta de respuesta inicial a las solicitudes de entrevista. Para tratar
de superarla, se realizé una segunda ronda de solicitudes en las que, una vez acordado con
ellas, se puso en copia a la REDESCA vy a la coordinadora de proyectos. De hecho, el equipo
REDESCA incluso facilité directamente el establecimiento de las ultimas citas, que no
habian podido ser contactadas de otro modo.

Por otra parte, el nUmero de contactos correspondientes a los perfiles con los que se
deseaba celebrar los grupos focales era muy escaso (entre 3 y 6 por perfil) en el listado
inicial, lo que ponia en riesgo su celebracion®. Para mitigar ese riesgo, se solicitaron
contactos adicionales pero, aun asi, no se pudo conseguir un numero suficiente de
confirmaciones por grupo. En consecuencia, se solicitd una reunion de urgencia con el
equipo de REDESCA en la que se acordd su intervencion. En el caso de del grupo focal cuya
celebracion se encontraba mas proxima, se envid un recordatorio personalizado desde la
Relatoria, animando a la participacion. Para los otros dos grupos focales pendientes, la
REDESCA difundio la convocatoria entre un mayor nimero de contactos, que no estaban
incluidos en el listado inicial.

La tabla a continuacion muestra el detalle de la respuesta y asistencia de las entrevistas y
grupos focales.

Tabla 1. Tasa de respuesta y participacion

Técnicas Convocatoria | Respuesta Confirmadas Realizadas
VA %
Entrevistas individuales 14 12 10 1% 9
Grupo Focal OSC CA y Mex. (pax.) 5 3 60% 3
Grupo Focal OSC Nicaragua (pax.) 7 86% 3
Grupo Focal funcionarios/as (pax.)” 6 6 2 -% 5
Grupo Focal Instituciones DDHH (pax.) 8 13 10 -% 5
Grupo Focal REDESCA (pax.)? - - - -% 7

Fuente. Elaboracidn propia.

El Gltimo condicionante se refiere a la centralidad de las actividades del proyecto Noruega
en la REDESCA. La principal consecuencia es que las personas informantes no siempre
identifican el proyecto con claridad, puesto que en ocasiones no son conscientes de su
participacion en él. Para facilitar sus respuestas, se describia brevemente el proyecto al
comienzo de las entrevistas. En caso de los grupos focales, se mando un recordatorio de la
cita que incluia un listado de los talleres que se habian celebrado para el perfil que participaba
en cada caso.

® Especialmente, dado que con cierta frecuencia no se conectan al grupo todas las personas que confirman su
asistencia

" En este Grupo focal y en el INDH se realiz6 una difusion mas amplia por la REDESCA, por ello la respuesta
y asistencia fue mayor.

8 Convocatoria realizada por REDESCA



3.1.  LaREDESCA

El proceso de creacion de la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA), responsable del Proyecto Noruega (PN), se remonta
a 2014, pero es en 2017 cuando se nombra a la primera persona para el cargo. La
REDESCA se crea como una oficina permanente y autbnoma de la CIDH, con el fin principal
de apoyarla en el cumplimiento de su mandato de promocién y proteccion de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el continente americano.

La REDESCA trabaja en torno a los pilares del mandato de la Comision en todos los
derechos y temas DESCA. Por tanto, su mision cuenta con 4 elementos: desarrollar
estandares interamericanos en DESCA, monitorear su situacion en la region, brindar
asistencia técnica a los paises en los temas del mandato y fortalecer las relaciones
institucionales con otros actores relevantes para el desarrollo de su mision.

Como derivada de esta mision, las funciones principales de la Relatoria en el &mbito de
los DESCA son®:

Preparar informes para su aprobacién y publicacion por la CIDH (informes tematicos,
de situacion general de los DESCA en los Estados Miembros, informes anuales).

Monitorear la situacion en la region y brindar asesoria y asistencia a los Estados
Miembros de la OEA, para hacer efectivo el ejercicio de estos derechos.

Asistir a la CIDH en la promocion de instrumentos internacionales y en la
organizacion y participacion en actividades de promocion sobre el trabajo de la CIDH
en DESCA, dirigidas a autoridades, sociedad civil, movimientos sociales,
organizaciones sindicales, etc.

Procesar peticiones y casos individuales para la decision de la CIDH y representar a
esta ante la Corte Interamericana de DDHH.

Hacer recomendaciones a la CIDH sobre situaciones urgentes que podrian requerir la
adopcion de medidas cautelares o solicitar la adopcion de medidas provisionales ante
la Corte Interamericana de DDHH, entre otros mecanismos.

La puesta en marcha de REDESCA fue posible gracias a un proyecto con cuyos recursos*®
se aseguraba el primer afio de funcionamiento. La continuidad de la Relatoria vino de la
mano de la firma el 5 de agosto de 2019 de un acuerdo de subvencion entre el Gobierno
de Noruega y la Secretaria General de la OEA, a través de la REDESCA, para la realizacion
del proyecto que es objeto de esta evaluacion intermedia.

® Tomando las funciones enumeradas en la pagina web de la Relatoria, se han incluido las que guardan una
relacién mas directa con el Proyecto que se evalla.
10 Provenientes mayoritariamente, pero no en exclusiva, del Fondo de Espafia en la OEA.



3.2.  El Proyecto “Contribuir a la realizacion y garantia de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales” en Centroamérica y México”

El proyecto “Contribuir a la realizacion y garantia de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales en Centroamérica y México”, también denominado Proyecto
Noruega, se extiende entre agosto de 2019 y julio de 2023 y cuenta con el siguiente

proposito y resultados:

Ilustracion 1: Proposito y resultados del Proyecto Noruega

Resultado 1: Las OSC de Nicaragua hacen un uso
efectivo de las normas de DDHH y de los mecanismos de
proteccion en un entorno en el que el Estado y la
comunidad internacional estan sensibilizados y disponen
de pruebas técnicas de la situacion de los derechos
humanos relacionados con la salud y la educacién, asi

Resultado 2: La poblacion méas vulnerable y
excluida de Centroamérica y México cuenta
con una mayor proteccion a través de nuevas
normas y herramientas legales relacionadas
con los DESCA con énfasis en la proteccion
de las personas en el contexto de la movilidad

como de los derechos laborales de los trabajadores de la humana.
salud y los educadores en Nicaragua. T ®, T
293,
XX X |
aAfAA

Resultado3: Las victimas de violaciones de
DESCA gozan de mayor proteccién y acceso a
la justicia a través del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos (SIDH). ’oj

Fuente. Elaboracidn propia a partir de Acuerdo Bilateral del PN.

Resultado 4: Los actores locales (no estatales,
estatales e instituciones nacionales de derechos
humanos) en Centroamérica y México hacen un
uso efectivo de los mecanismos de proteccion del
SIDH, de las herramientas y de las normas legales
para la proteccién de las normas DESCA.

Los grupos poblacionales objetivo a los que se dirigen las actuaciones del Proyecto
Noruega, segun se expresa en el Acuerdo Bilateral entre el Gobierno de Noruega y la OEA
son los siguientes:

Las personas que han sido victimas de violaciones DESCA.

La sociedad civil y el funcionariado, con una atencion especial a las personas que
desempefian sus funciones en instituciones de derechos humanos nacionales.

La sociedad de los paises en los que se ha focalizado el proyecto (7 paises de
Centroamérica y México, que constituyen su ambito territorial) y la comunidad
internacional.

Desde el momento de su creacion y nombramiento, la REDESCA ha ido construyendo una
red de relaciones institucionales con diferentes grados de implicacion en el proyecto. En la
tabla que aparece en la pagina siguiente se muestran los actores que tuvieron un mayor
vinculo durante los dos primeros afios. Como puede observarse, ese vinculo puede provenir
de la propia institucionalidad de la REDESCA, de su proximidad con la tematica que se
aborda, de su condicion de donante o, finalmente, de participante en algunas actividades
como integrante de alguna de las poblaciones objetivo de las actuaciones del proyecto.



Tabla 2: Actores Proyecto Noruega

OEA/ SIDH
REDESCA

Tanto su equipo nuclear, como

personal consultor involucrado.

CIDH

(incluyendo MESENI).

Corte Interamericana

Donante
Gobierno de Noruega

Organizaciones internacionales /Academia

Embajada en México.

Comisionados/as de la Comision

Instancias que trabajan con DESCA

Naciones Unidas
UNESCO, etc.).
Centros de investigacion

Personas y grupos participantes en talleres
OSC Centroamérica y
México

Funcionariado de
Centroamérica y México

Organizaciones DDHH
Centroamérica y México

en la region (Oficina del Alto
Comisionado de DDHH, PAHO,

Universidades y centros de
investigacion en DESCA.

OSC DESCA. Especial relevancia de
la Unidad Médica Nicaraglense.
Instituciones publicas y de gobierno
de los paises focalizados
Individualmente y a través de la FIO-
RINDCHA (Red de Instituciones
Nacionales de DDHH)

Disefio, implementacion y monitoreo
del proyecto

Sobre todo, en temas de monitoreo y
proteccion de los DESCA

En relacién con peticiones y casos,
medidas cautelares y opiniones
consultivas

Financiacion, disefio y monitoreo del
proyecto.

Complementariedad y colaboracion con
REDESCA en temas DESCA.

Colaboracion con REDESCA en temas
DESCA.

Participacion en los talleres del
proyecto.

Participacion en los talleres del
proyecto.

Participacion en los talleres del
proyecto y en su organizacién y
difusion.

Fuente. Elaboracidn propia a partir de entrevistas con REDESCA.

Para terminar esta panordmica general se muestra el presupuesto del proyecto, desagregado
por afios y por resultados (las cifras figuran en dolares americanos).

Tabla 3: Presupuesto Proyecto Noruega (US$)

Resultado 1: OSC de Nicaragua hacen uso de | g 70 | 93770 | 99770 | 20370 | 116.880 (8%)
normas y mecanismos de proteCC|0n
Resultado 2: Proteccion DESCA de personas | g0 0 | 39600 | 33000 | 56.000 | 184500 (12%)
en movilidad humana
Resultado 3: Proteccion y acceso a la justicia

e 15440 | 31940 | 9.940 | 14.940  72.260 (5%)
de victimas
Resultado 4: Actores locales hacen uso de 25440 | 25440 | 21.040 = 25440  97.360 (6%)
mecanismos de proteccion
Gestion proyecto'” 23288 | 232288 | 264.288 | 232288 | 961.151 (62%)
Fondo de contingencia y costes indirectos 30.090 | 30.090 | 30.090 | 30.090 120.360 (8%)
TOTAL 388128 | 388128 388128 388128 1552511

Fuente. Elaboracion propia a partir del Acuerdo Bilateral del PN.

1 Corresponde a el Salario Relatora Especial, el Consultor/a en gestion de proyectos, la Consultoria de
auditoria y evaluacion, y el Soporte legal y financiero.




4. HALLAZGOS RELATIVOS AL DISENO DEL PROYECTO

4.1. Ajuste del disefio del proyecto al contexto (pertinencia)

H1. El Proyecto Noruega se adecua totalmente al mandato de la Relatoria Especial en DESCA
y, por extension, al de la CIDH en su conjunto y también a la situacion de los DESCA en
la region, donde siguen identificAndose numerosas vulneraciones. Desde ese punto de
vista, las prioridades tematicas en las que el Proyecto Noruega centra su accion son
relevantes para el contexto en el que se desarrolla el proyecto.

H2. El proyecto se encuentra alineado con las dos Agendas Estratégicas elaboradas por la
REDESCA hasta el momento, si bien existe una correspondencia mas directa con la
segunda. La razon es que el proyecto es sensible a las coyunturas en las que se
encontraban los paises en el momento del disefio. En la medida en que estas coyunturas se
estabilizan, el siguiente documento estratégico las incorpora explicitamente.

H3. También existe correspondencia entre el Proyecto Noruega y las tematicas presentes en la
agenda regional interamericana en derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, asi como con los mecanismos internacionales de derechos humanos de
ambito general (no solo DESCA).

a. De los objetivos del proyecto al mandato de la organizacion

Los propositos establecidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), firmada en 1948, se basan en sus principales pilares, entre los que se encuentran los
derechos humanos?*?, junto con la democracia, la seguridad y el desarrollo.

Propésitos de la OEA (articulo 2)13:

Afianzar la paz y la seguridad del Continente.

Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion.

Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros.

Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion.

Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos.

Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural.

Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democrético de los pueblos del
hemisferio.

Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor numero de
recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

En el articulo 106, la Carta establece la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como un dérgano principal de la OEA, que tiene como funcién promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como 6érgano consultivo de la
OEA en esta materia.

2 En concreto, la Carta proclama los "derechos fundamentales de la persona humana" como uno de los
principios en que se funda la Organizacion.
13 https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41 carta_OEA.pdf



https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.pdf

La CIDH ha trabajado durante décadas en el respeto y garantia de los derechos econdémicos,
sociales, culturales (DESC) en la region. En 2012 cre6 una Unidad DESC, que realiz6 un
proceso de consultas regionales en Argentina, Colombia, Brasil, Costa Rica, Estados Unidos,
Jamaica y México, para recabar informacion sobre el estado de situacion y sobre las
prioridades teméticas identificadas en las subregiones.

Las numerosas demandas de organizaciones de la sociedad civil (OSC) y de muchos Estados,
hicieron que la CIDH se planteara profundizar en el tema, para lo que en 2014 creo la
Relatoria Especial para los DESCA, incorporando también los derechos ambientales. Con el
fin de recaudar los recursos necesarios para su financiamiento se constituyé un fondo
especial y en 2017 se selecciond a la primera relatora especial, mediante concurso publico.

La REDESCA nace para apoyar a la CIDH en el cumplimiento de su mandato de
promocion y proteccion de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
en las Américas. En concreto, el mapa estratégico de la REDESCA 2018-2021 la define asi:

Vision: Ser la entidad especializada lider en la promocion y proteccion regional de los DESCA, fomentando la
integralidad de los derechos humanos, con énfasis en las causas estructurales de desigualdad y en las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad o discriminacion historica.

Misién: Apoyar a la CIDH en el cumplimiento de su mandato de promocion y proteccién de los DESCA en el
continente americano a partir del desarrollo e implementacion de estandares, a fin de salvaguardar la dignidad
humana y contribuir a la defensa del medio ambiente.

Objetivo general: Consolidar el funcionamiento y sostenibilidad de la Relatoria Especial de DESCA como
responsable de articular todos los mandatos, funciones y mecanismos de la CIDH para la proteccion y promocion
de los DESCA en las Américas.

En la practica, esto significa que la REDESCA toma su mision de la CIDH, aunque limita
su alcance a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. Por tanto, se puede
afirmar que la REDESCA ha de:

1. Desarrollar estdndares interamericanos en DESCA.

2. Monitorear la situacién de los DESCA en la region.

3. Brindar asistencia técnica a los paises en los temas del mandato.

4. Fortalecer las relaciones institucionales con otros actores relevantes.

En este marco el proposito del Proyecto Noruega es “contribuir a que en Centroamérica y
México los grupos mas vulnerables y excluidos ejerzan sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales sin discriminacion”. Si se compara el contenido principal del
proyecto y los mecanismos a los que hace referencia con los pilares de actuacion de la CIDH,
puede afirmarse que esta intervencion se adecUa totalmente al mandato de la
organizacion y de la propia Relatoria Especial, como puede verse en la tabla que aparece
a continuacion.



Tabla 4. Relacion Proyecto Noruegay CIDH

(1) Monitoreo de la situacion de los Derechos (1) Monitoreo de la situacion de los Derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales. | Humanos en los Estados miembros
(2) Proteccion de los DESCA via el CIDH (2) Sistema de peticiones individuales

(3) Aumento de las capacidades de las
instituciones estatales y de la sociedad civil a
través de actividades de cooperacion técnica y
de promocion y capacitacion

Fuente. Elaboracidn propia a partir del Anexo 11 (ESCER Context)

(3) Fortalecimiento de las capacidades de los
actores locales relacionadas a los estandares y
herramientas del CIDH

El &mbito territorial del Proyecto Noruega son los paises centroamericanos y México, con
atencion especial a Nicaragua. A continuacion, se pasa revista a la situacion de los DESCA
en el continente.

Segun la CIDH!, durante las Gltimas décadas el continente americano ha experimentado
niveles crecientes de incorporacion de estandares en materia de derechos humanos a nivel
subregional, nacional y local y mejoras en su institucionalidad en esta materia. Ello conduce
a un mayor nivel de conciencia de derechos en la region.

A pesar de ello, siguen existiendo escenarios que plantean un desafio a los derechos humanos
en el continente. En primer lugar, las Américas es la region con tasas de desigualdad de
ingresos mas elevada del mundo. Existen profundas brechas sociales y la pobreza
constituye un problema para todos los Estados de la region®®, lo que constituye una de las
mayores barreras para el disfrute efectivo de los derechos humanos en el hemisferio, y en
particular para los DESCA.

A ello se afiaden altas tasas de informalidad laboral y de trabajo e ingresos precarios.
Segun la Comision Econdmica de la ONU para América Latinay el Caribe (CEPAL), la tasa
media de desempleo de las mujeres en 2021 era del 11,8% en la regidn, frente al 8,1% en el
caso de los hombres'®. En 2021 hubo crecimiento econdémico, pero no fue suficiente para
revertir la recesion econémica de 2020, en la que el desempleo, la disminuciéon de ingresos
y el aumento de la pobreza y la desigualdad alcanzaron niveles sin precedentes.

Asimismo, persisten otros problemas: falta o precariedad en el acceso al agua potable y al
saneamiento, inseguridad alimentaria, contaminacion ambiental y falta de vivienda o de
habitat adecuado, entre otras. Los pueblos indigenas de las Américas siguen contando con
dificultades especiales de acceso a estos servicios, lo que les dificulta en mayor medida el
ejercicio de sus derechos.

En los ultimos afios se ha observado una extension preocupante del fenomeno de la
migracion, del desplazamiento forzado interno y de personas refugiadas y apatridas. Segun

14 CIDH (2017) Plan estratégico 2017-2021.
https://www.o0as.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf

15 Seglin el Anexo 11 del Proyecto Noruega, de manera particular en paises como Honduras y Guatemala con
un 75% y 68% de poblacion viviendo en pobreza o pobreza extrema.

16 CEPAL (2022) Panorama Social de América Latina. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47718/1/S2100655_es.pdf
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el Atlas de Migracion de la CEPALY, de 2000 a 2010 en América Latina el porcentaje de
personas que viven en un sitio diferente al que han nacido se ha incrementado un 32% y este
porcentaje asciende al 59% para los paises del norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras), donde es particularmente preocupante el fenémeno de las caravanas
rumbo a México y Estados Unidos, y donde la CEPAL indica que hay mas de 4,5 millones
de personas en necesidad de asistencia humanitaria.

En relacién con este fendbmeno, en afos recientes se ha observado una tendencia al auge de
discursos de odio contra migrantes, o basados en raza o etnicidad, lo que viene acompafado
de un aumento en las cifras de crimenes de odio y en diversas formas de acoso contra estas
personas.

Por otra parte, millon y medio de personas perdieron la vida en 2021 en las Américas a causa
de la pandemia de COVID-19, mostrando los indices de mortalidad per capita mas elevados
del mundo®®. Uno de los principales motivos para ello fue el limitado y desigual acceso a la
atencion médica, agravado por unos sistemas de salud sin fondos suficientes, unas politicas
y medidas de proteccion social inadecuadas para las comunidades marginadas y dificultades
en el acceso a las vacunas.

Ademas de esta crisis, en Nicaragua se vive un periodo de inestabilidad sociopolitica desde
2018, iniciada por la represion a las protestas antigubernamentales, con mas de 300
muertes'®. La REDESCA report6 despidos arbitrarios y actos de acoso hacia estudiantes y
personal de los sectores de educacion y salud?.

Como se decia, el foco geografico del Proyecto Noruega son los paises centroamericanos y
México, con atencion especial a Nicaragua. Tematicamente, se centra en los problemas de
migracién y desplazamiento forzado, entre otros, y en el colectivo de personal educativo y
sanitario en Nicaragua. Todo ello se encuentra en el mandato de la REDESCA, por lo que
puede afirmarse que este proyecto es congruente con la situacion de los derechos
humanos, y particularmente de los DESCA, en el continente americano.

En este apartado se pasa revista a la alineacion del Proyecto Noruega con varios marcos
estratégicos de derechos humanos que afectan a la Regién de Centroamérica y México. Se
ha comenzado con los méas proximos y se ha ido ampliando la mirada a las estrategias para
la region definidas por otras instituciones.

La primera Agenda Estratégica de la REDESCA (2018-2021) define como temas del
mandato los siguientes derechos: agua, alimentacion, sindicales, laborales, DDHH y
empresas, medioambiente y cambio climético, educacién, seguridad social, cuidado,
vivienda, salud y derechos culturales. También se definia una lista de proyectos estratégicos
con foco en algunos derechos, en el fortalecimiento de las OSC y en el monitoreo de los

17 CEPAL (2018) Atlas de la migracion en los paises del norte de Centroamérica. LC/PUB.2018/23. Disponible
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44292/1/S1801072_es.pdf

18 Amnistia Internacional (2021) Situacion de los Derechos Humanos en América 2021. Disponible en:
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/america/

19 Recogido en el Anexo 11 del PN haciendo referencia al MESENI.

20 CIDH (10 de septiembre 2018) Relatoria Especial DESCA de la CIDH expresa seria preocupacion por
despidos arbitrarios y hostigamientos contra personal médico, docentes de Universidad y estudiantes en
Nicaragua. Disponible en: https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/203.asp
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DESCA. La nueva Agenda Estratégica de la REDESCA (2021-2023) da continuidad a la
anterior y afiade nuevas lineas (politica fiscal y econdmica y movilidad humana).

No existe una contradiccion entre el Proyecto Noruega y la primera de las Agendas
Estratégicas de la Relatoria. De hecho, el proyecto se refiere a aspectos que se encuentran
recogidos en ella de manera general, tanto desde un punto de vista tematico como de
actividades a desarrollar. Sin embargo, la alineacion es mucho mayor con la segunda
Agenda, en la que se concreta con mas claridad la accion en salud e incluye la de movilidad
humana como linea estratégica.

Hay que tener en cuenta que el Proyecto Nicaragua se formula en un momento en el que la
coyuntura en los paises resalta la importancia de algunos de los problemas de acceso y
disfrute de los DESCA en comparacion con otros. Los temas de movilidad de las poblaciones
o las dificultades que se estan experimentando en Nicaragua ponen el foco en algunos
problemas especificos, que son incorporados en el proyecto. Cuando posteriormente se
actualiza la Agenda Estratégica de REDESCA, estos temas (derecho a la salud, situacion de
las caravanas migrantes...) son incorporados de manera explicita. En consecuencia, la
alineacion del proyecto con esta agenda actualizada se incrementa.

Por otra parte, el Plan Estratégico de la CIDH (2017-2021) tiene como temas y poblaciones
prioritarias a: (1) pueblos indigenas; (2) migrantes, refugiados, apétridas, victimas de trata
de personas y desplazados internos; (3) libertad de expresion; (4) nifios, nifias y adolescentes;
(5) defensores y defensoras de derechos humanos; (6) personas privadas de libertad; (7)
afrodescendientes; (8) lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI); (9) derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; (10) personas con discapacidad; (11)
personas mayores, y (12) memoria, verdad y justicia. Varios de los temas prioritarios se
reflejan en el mandato de la REDESCA y, en concreto, en el proyecto aqui evaluado. En este
momento, la CIDH se encuentra en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico para el
periodo 2022 — 2026.

La Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas tiene como temas prioritarios: (1) la pobrezay la inequidad,
con énfasis en promover la justicia de los derechos econdmicos, sociales y culturales; (2) la
discriminacion, en particular contra los afrodescendientes y los pueblos indigenas y también
mujeres, personas LGBT y migrantes; (3) la inseguridad y violencia, incluida la violencia
contra las mujeres, y el estado de derecho y la impunidad, en particular en relacion con la
promocion de la aplicacion efectiva de los estandares internacionales de derechos humanos
por parte de la judicatura.

Para finalizar, se ha tenido en cuenta la Agenda 2030. Aungue no es exclusiva para la region,
marca unos objetivos de desarrollo que son fundamentales para ejercicio de los DESCA.
Ademas, la Agenda de la REDESCA afirma que existe una “amplia correspondencia” con
la Agenda 2030 y se “adhiere en la consigna de no dejar a nadie atras”. Segun la Guia de
Derechos Humanos a ODS, realizada por el Instituto Danés de Derechos Humanos??, el
Protocolo de San Salvador??, esta vinculado de un modo u otro a todos los ODS y a alguna
de sus metas, debido a la gran variedad tematica que se busca proteger. Desde este punto de
vista, puede considerarse que el Proyecto Noruega se ajusta al conjunto de los ODS, en la
medida de que algunos de sus componentes cuentan con una mirada integral, si bien las

2L https://sdg.humanrights.dk/es
22 Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre DDHH, por el que se amplia el régimen de proteccion
de esta, para dar cabida a los DESC.
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actuaciones guardan mas relacion con algunos de ellos, tales como el ODS 3 (salud y
bienestar), el ODS 4 (educacion de calidad) y el ODS 8 (trabajo decente).

d. Alineacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos.

Se ha realizado una revision de algunos instrumentos de derechos humanos de &mbito més
general, que han sido seleccionados por su ambito geografico o por el tipo de derechos a los
que se refieren?, con el objetivo de identificar aquellos con los que los contenidos del
Proyecto Noruega se muestran alineados?*.

El resultado de la revision indica que muchas de las Convenciones, Protocolos y Cartas que
abordan los derechos humanos en general o en particular para grupos poblacionales
especificos contemplan todos o parte de los DESCA? de manera explicita, de manera que
la alineacion del Proyecto Noruega va maés alld de sus referencias inmediatas, que se han
descrito en el apartado anterior.

4.2. Calidad del disefio de la intervencion

H4. Las conexiones logicas tras las actividades y productos del programa son solidas, pero al
menos en dos casos (R2 y 3) no son suficientes para el logro del resultado pretendido.

H5. Para que los efectos que se buscan sean mas visibles, el alcance de las actuaciones deberia
ser mayor tanto en intensidad como en extension. Finalmente, por su propia naturaleza,
los resultados seran mas facilmente perceptibles en el medio-largo plazo, e incluso tras la
finalizacién del proyecto.

H6. Los resultados esperados del proyecto reflejan las funciones encomendadas a la
REDESCA, pero les aflade una focalizacion geogréafica y parcialmente tematica. En otras
palabras, para facilitar la llegada de recursos, la REDESCA da forma de proyecto a una
parte de su mision general®®. Dado que la REDESCA es la responsable de obtener los
recursos para el mantenimiento de su oficina y para el desarrollo de su mandato, este
efecto es practicamente inevitable.

H7. Todos los resultados cuentan al menos con un indicador que se refiere a los efectos
derivados de la actuacion, si bien de manera parcial (con una excepcion). Los indicadores
de producto, por su parte, se encuentran adecuadamente definidos y son especificos y
medibles

H8. Se cuenta con una linea de base, que apenas proporciona informacion, dado que buena
parte de las actividades que se plantean no habian existido con anterioridad. Se cuenta
también con metas anuales que, que en la mayor parte de los casos se distribuyen de
manera homogénea, lo que indica que se prevé que el volumen de actividad sea estable en
el tiempo de desarrollo del proyecto.

23 Se ha dado prioridad a aquellos mecanismos recogidos en la pagina web de la REDESCA y la CIDH y en
los materiales formativos de los talleres del Proyecto Noruega

24 Dada la extension de la tabla elaborada para el anélisis, puede encontrarse en el Anexo 2 de este documento.
% Aungue las referencias a los derechos ambientales son mucho mas escasas y recientes.

% Siguiendo la politica institucional de la OEA en la materia, por la que todos los proyecto son financiados por
fondos externos y deben canalizarse de este modo.



El andlisis de la calidad del disefio se ha realizado a partir del contenido del marco de
resultados, del documento de contexto y de las entrevistas/ /reuniones mantenidas con las
responsables del proyecto en la REDESCA y con el representante del donante.

El Proyecto Noruega se estructura en un propo6sito y cuatro resultados. El propdésito y tres de
los cuatro resultados cuentan con una formulacion compleja donde no solo se menciona el
cambio que se quiere producir o al que se desea contribuir, sino también alguno de los
medios con los que se desea lograrlo. A la hora de hacer la representacion gréfica del
proyecto se ha optado por desagregar esta formulacion, de manera que se aislara lo que
realmente se corresponde con el resultado previsto de otras cuestiones que podrian
representarse en el nivel de los productos o de las actividades que se desarrollan. En la Tabla
5 de la pagina siguiente se muestra el resultado de este ejercicio. Lo sombreado en azul se
corresponde con la formulacién propuesta, como punto de partida para la evaluacion.

El ejercicio realizado fue revisar las diagramaciones que se habian incluido en el informe de
incepcion, con el fin de tratar de simplificarlas y establecer las conexiones entre los
elementos. No se contaba con informacion de las actividades previstas, por lo que han sido
deducidas de los indicadores definidos en el marco de resultados?’, hasta el punto de que en
algunas ocasiones se han incorporado a los diagramas, ya que facilitaban la comprension de
la intervencion. En el Anexo 3 se ha incluido la comparativa entre las representaciones
iniciales y las propuestas tras el andlisis. Estas propuestas no introducen nuevos elementos,
sino que reordenan la informacion, con el fin de que la secuencia logica sea mas fluida. En
el caso del resultado 3 no se incluye una segunda version, ya que los cambios propuestos
son minimos. A continuacion, se va a realizar una revision de cada uno de los resultados.

El resultado 1 (Las OSC de NI hacen un uso efectivo de los estandares de DDHH y de los
mecanismos de proteccion) hace referencia al caso especial de Nicaragua y, en concreto, a
las vulneraciones de los derechos a la salud, la educacion y el derecho al trabajo de las
personas en los sectores de la salud y la educacion. Busca mejorar las capacidades de las
OSC del pais a la hora de utilizar los estandares y los mecanismos de proteccion de los
DESCA ofrecidos por el SIDH. Para ello trata de incrementar el conocimiento de la
poblacion del pais y de otros Estados miembros sobre las vulneraciones existentes,
recopilando evidencias que son publicadas por diferentes medios. A partir de esta
informacién, se realizan recomendaciones al Estado de Nicaragua. En paralelo, se
desarrollan talleres con las OSC, para que mejoren su conocimiento y su capacidad de uso
de los mecanismos y estandares existentes en el SIDH.

La hipotesis subyacente es que, si las OSC aplican lo aprendido e implementan medidas y
mejores practicas, seran mas capaces de lograr ese uso efectivo de estandares y mecanismos
de proteccion. Y que su labor tendrd mas posibilidades de exito si hay un mayor
conocimiento de las violaciones de estos derechos y si se ha sensibilizado al Estado de
Nicaragua y a la comunidad internacional.

27 Una estrategia alternativa hubiera sido utilizar los informes de seguimiento, y asi se ha hecho para otros
analisis. Sin embargo, en esta ocasion se considerd mas adecuado recurrir a los indicadores, ya que se realizaba
un analisis de disefio.



Tabla 5. Andlisis de propésito y resultados

Propdsito (version inicial) Propésito (version revisada)

Contribuir a que en CA+Mx los grupos mas Los grupos mas
vulnerables y excluidos ejerzan sus derechos vulnerables y excluidos de
econdmicos, sociales, culturales y ambientales CA+MX ejercen sus
(DESCA) sin discriminacion DESCA sin discriminacion

No se ha considerado necesario realizar ninguna reformulacion.

Resultado 1

Las OSC de Nicaragua hacen un uso efectivo de las
normas de DDHH y de los mecanismos de proteccion

en un entorno en el que el Estado y la comunidad Evidencias técnicas de la situacion Estado de NIy
internacional estan sensibilizados y disponen de de los DDHH (salud, educacion y comunidad internacional
pruebas técnicas de la situacion de los DDHH dchos lab de tbres de salud y sensibilizadas
relacionados con la salud y la educacion, asi como de educadores) generadas

los derechos laborales de los trabajadores de la salud
y los educadores en Nicaragua.

Resultado 2
La poblacion mas vulnerable y excluida de CA+Mx

La poblacion mas vulnerable y excluida,

ﬁlcj)?rrrllt:scorr]\etlr?:m[?:z; ;ﬁ;maelz 23&::{3 r\::gadsec?rjwel\(l)zs Nuevas herramientas y . especialmente la que se encuentra en
yherramie 9 y estandares legales DESCA contexto de movilidad, ha incrementado
DESCA con énfasis en la proteccion de las personas

. su proteccion
en el contexto de la movilidad humana. P

Resultado 3

Las personas victimas de violaciones

Las victimas de violaciones de DESCA gozan de de DESCA han visto incrementada su

mayor proteccién y acceso a la justicia a través del No se ha considerado necesario realizar ninguna reformulacion. ) L
SIDH proteccion y acceso a la justicia a
' través del SIDH
Resultado 4
nstucones naconaes de derechos numans) n Partcipantes Les cstarzslozalen (@iberasridlzsy 7o
, . impl t did gubernamentales y las instituciones nacionales de DDHH)

CA+Mx hacen un uso efectivo de los mecanismos de Implementan medidasy ———» g g v

oteccion del SIDH. de las herramientas v de los mejores practicas hacen un uso efectivo de los mecanismos, herramientas y
P ’ y estandares de la CIDH para la proteccion de DESCA

estandares para la proteccion de los DESCA.

Fuente. Elaboracidn propia a partir de marco de resultados (Anexo 7)



La ldgica tras estos supuestos es sdlida, pero para que las condiciones habilitantes
realmente lo sean, es necesario que la formacién cuente con un alto grado de incidencia, en
extension y seguramente también en intensidad?®. Por otra parte, la sensibilizacion del
Estado de Nicaragua requeriria, sin duda, de actividades adicionales, que quedan fuera del
alcance del proyecto.

El resultado 2 (La poblacion mas vulnerable y excluida, especialmente la que se encuentra
en contexto de movilidad, ha incrementado su proteccién) comparte parcialmente la logica
anterior. En este caso se busca que las personas con mayor vulnerabilidad vean aumentada
su proteccion, priorizando a las que se encuentran en situacion de movilidad. Para ello se
busca, de nuevo, un incremento del conocimiento de la existencia y de la importancia de los
DESCA entre los diferentes agentes de la region (poblacién en general, OSC, Estados,
organizaciones internacionales...); una mejora en la recopilacion de evidencias,
sistematizando el monitoreo de la situacion de los DESCA en los paises y un marco
normativo de promocién y proteccion de DESCA mas solido, elaborando un informe
temaético y un compendio de estandares en la materia.

Para lograr que, como consecuencia de estas actuaciones y tras la obtencion de los productos
definidos, se pueda alcanzar el resultado deseado, se plantea que los agentes relevantes para
la temética utilicen los estandares desarrollados. Como sucedia en el caso anterior, todos los
productos que se incluyen son relevantes para la obtencion del resultado, pero para que
esos efectos sean perceptibles se requeriria que la utilizacion de los estandares fuese muy
amplia, y que se produjese durante un periodo suficiente para la contribucion a los cambios
(incluso fuera del alcance temporal del proyecto, en términos de impacto).

No se ha realizado una propuesta de adaptacién del resultado 3 (Las personas victimas de
violaciones de DESCA han visto incrementada su proteccion y acceso a la justicia a través
del SIDH), puesto que es la plasmacion de parte de la actividad que realiza habitualmente la
CIDH, solo que aplicada al caso de los DESCA (elaboracion de informes de admisibilidad
y fondo, medidas cautelares procesales, alegaciones a casos de la Corte y observaciones
sobre opiniones consultivas). En este caso, la incidencia e incremento de conocimiento tiene
como objetivo a la Corte Interamericana.

De nuevo, el resultado se encuentra formulado en términos generales, con una conexién
I6gica clara con los productos que se definen. Sin embargo, es un resultado que hay que
concebir en términos incrementales, ya que los cambios positivos que se produzcan en la
proteccién de los DESCA y en el acceso a la justicia a través del SIDH seran progresivos a
lo largo de los afios. Eso significa que el proyecto solo puede aspirar a favorecer un mayor
impulso de los DESCA en el SIDH, que puede no ser perceptible a corto plazo.

Los cambios realizados en el resultado 4 (Los actores locales hacen un uso efectivo de los
mecanismos, herramientas y estandares de la CIDH para la proteccién de DESCA) son
fundamentalmente de ordenacion. Se formula en términos muy similares al resultado 1, pero
en este caso los esfuerzos se centran en la mejora del conocimiento y capacidades de los
principales actores implicados: actores no estatales, funcionariado y personal de las
instituciones nacionales de DDHH.

28 Ademas, de que se deberia reforzar el seguimiento a lo largo del tiempo, si se desea saber si efectivamente
las condiciones habilitantes tuvieron los efectos deseados.



Un mejor uso de los mecanismos, herramientas y estandares de la CIDH para la proteccion
de los DESCA por parte de los actores locales pasa por que puedan implementar las medidas
y mejores practicas aprendidas, incorporandolas a su actividad. En esta ocasion, la incidencia
del volumen de las personas que puedan realizar esa utilizacion no es tan relevante.

En resumen, las actividades y productos definidos pueden ser calificados como relevantes
para el logro de los resultados, pero existen cuestiones que tienen que ver con el alcance que
se logre y con el tiempo transcurrido para que algunos de ellos se consoliden y puedan
percibirse.

En la pagina siguiente se ha incluido la representacion integrada del proyecto, a nivel de
proposito, resultados y productos. Se ha representado con linea discontinua las conexiones
en las que podrian establecerse condiciones intermedias para el cumplimiento. Por ejemplo,
la mejora del conocimiento y las capacidades de los agentes puede conducir a un uso mas
efectivo de mecanismos, herramientas y estandares, pero la contribucién de esta mejora a
que los grupos mas vulnerables ejerzan sus DESCA sin discriminacion puede considerarse
indirecta. En cualquier caso, el proposito de este proyecto se define en términos de
contribucion, por lo que se reconoce asi desde la misma formulacion?.

Un ejemplo mas, a otro nivel: en el resultado 3, el que las peticiones y casos sobre DESCA
que le llegan a la CIDH sean adecuadamente documentados y analizados puede contribuir a
que se produzca un incremento en la proteccion y acceso a la justicia, pero lo hace de manera
mas indirecta que cuando se trata de promover medidas cautelares en casos de vulneracién
de DESCA serias 0 urgentes.

El analisis del conjunto del proyecto y sus componentes muestra que se desarrolla
fundamentalmente en dos ejes:

Uno se refiere a incrementar el conocimiento sobre los DESCA y, sobre todo, a adquirir
conciencia de su importancia. En otros términos, se busca una labor de incidencia y
promocién, que es fundamental para la Relatoria Especial, en particular en estos afios
de arranque y consolidacion, en los que se busca posicionar la temética de los DESCA
en las agendas de los actores e instituciones presentes en la region. En este eje se
encuadran fundamentalmente los resultados 1y 4.

El segundo eje es el de la proteccion, en donde se encuadran los resultados 2 y 3. Este
ultimo es el unico en el que todos los productos se orientan en esa direccion, ya que el
resultado 2 incluye también productos dirigidos a mejorar las evidencias y la base de
conocimiento. Sin embargo, la inclusion de mejoras en el marco normativo dirigida a
facilitar la promocion y proteccion de estos derechos, recomienda su inclusion en este
grupo (ademas de que el resultado se encuentra formulado en estos términos). Los
resultados 1, 2 y 4 podrian, en realidad, ser los propésitos de proyectos independientes®.
El elemento que les da coherencia es que se encuentran alineados con las agendas y
planes estratégicos tanto de la REDESCA como de la CIDH, y que se encuadran en su
ambito de competencias, pero no tanto que contribuyan a un mismo proposito.

29 Habitualmente lo que se define en términos de contribucion es la finalidad/OG, ya que el proyecto debe ser
capaz de garantizar el cumplimiento del propésito/OE.
30 No asf el resultado 3, que por su naturaleza es dificilmente concebible como un proyecto independiente.



llustracién 2. Proyecto Noruega
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Fuente. Elaboracién propia a partir de marco de resultados (Anexo 7)



En ausencia de esta alineacion y con el proposito definido, el proyecto podria tener estos
componentes u otros, que se dirigiesen a otros grupos vulnerables y excluidos para
facilitar que ejerzan sus DESCA sin discriminacion.

En otros términos, los resultados del proyecto reflejan las funciones encomendadas a la
REDESCA, afadiendo una focalizacion geogréfica (Centroamérica y México) y
parcialmente tematica (derecho a la salud, a la educacion y derechos laborales de las
personas que trabajan en estos sectores). De este modo, una parte importante de la mision
que tiene encomendada la REDESCA canaliza a través de este proyecto, para facilitar la
Ilegada de recursos, ya que este es el instrumento a traves del cual suele vehicularse la
financiacion procedente de socios cooperantes.

Una caracteristica de los proyectos, que la diferencia de los programas, es que, salvo que
sean proyectos piloto, no buscan la continuidad tras su finalizacion®l. En este caso, sin
embargo, estas actividades u otras muy similares deberian seguir desarrollandose, ya que
forman parte del mandato recibido y reforzado por la REDESCA (a través de sus mapas
estratégicos, por ejemplo).

Por otra parte, la REDESCA debe financiarse con los recursos que pueda obtener y que seran
en todo caso externos a los asignados a la CIDH. Hace ya afios que resulta muy dificil la
obtencion de core support, de apoyo, por ejemplo, a una agenda estratégica, ya que la mayor
parte de los financiadores lo han eliminado de sus ofertas. En consecuencia, la formulacién
de proyectos a partir de la actividad general es hasta cierto punto inevitable.

Indicadores de resultados

Se han definido 8 indicadores para los 4 resultados previstos, de los cuales la mitad se
refieren a posibles efectos de la actuacién del proyecto, por lo que se consideran validos
desde este punto de vista. Los otros 4, sin embargo, hacen referencia a la propia actividad de
la REDESCA, por lo que en realidad se aproximan mas a un indicador de producto. Estos
indicadores sonel 1.by1.c,el 2.byel 3.a.

Eso significa, desde otra perspectiva, que todos los resultados cuentan al menos con un
indicador que se centra en los efectos derivados de la actuacion, si bien de manera parcial
(salvo en el caso del indicador 4.a, ya que ese componente se limita a la realizacion de
talleres, por lo que abarca el 100% de la actividad).

Dos de los indicadores de resultados se refieren a las aplicaciones de lo aprendido durante
los talleres celebrados (1.a y 4.a), otro a la aplicacion de los estandares legales y las
recomendaciones contenidas en los informes de monitoreo elaborados (2.a) y, finalmente, el
ultimo (3.b) se refiere a la emisidn de una respuesta por parte de la Corte IDH en tres casos
presentados a ella, que son explicitamente identificados.

Se ha realizado un esfuerzo para que estos indicadores sean mensurables y, en términos
generales, lo son. Solo en el indicador 2.a existen algunas dudas, derivadas de la fuente de

31 Otra cuestion son los proyectos con mas de una fase, pero si tienen vocacion de permanencia, deberian
situarse en el &mbito programatico.

32 Con el fin de no extender innecesariamente este apartado, se ha incluido la tabla de indicadores en el Anexo
4 de este documento.



verificacion que se identifica®®, ya que no se indica, por ejemplo, cdmo se obtendria la
informacidn que se tendria en consideracion para realizar el analisis.

Podria existir también un problema de obtencion de informacion en los indicadores que se
refieren a la aplicacién de lo aprendido en los talleres celebrados, ya que, con caracter
general, el seguimiento posterior que se hace de esta cuestion, mediante encuestas anuales a
las personas participantes en los talleres, obtienen una tasa de respuesta muy baja. Ademas,
se recurre Unicamente a autodeclaraciones sobre la aplicacion (o, incluso, sobre la
probabilidad de aplicacion), que en las escalas de evidencias son de las de menor validez.

Indicadores de producto

En general, los indicadores de producto se encuentran adecuadamente definidos y son
especificos y medibles. Es cierto que en algunos casos se corre el riesgo de que no capturen
en su totalidad su magnitud, entre otras razones porque los mismos productos son definidos
en términos que no se refieren Gnicamente a la actividad de la REDESCA en el marco del
proyecto, sino también a alguna de sus consecuencias. En otras palabras, algunos de ellos se
han definido de manera muy similar a como se definieron los de resultado.

Ocho de los trece productos se han definido en términos de incremento del conocimiento y/o
de las capacidades de algunos de los actores relacionados con REDESCA. Sin embargo, los
indicadores hacen referencia a informes o a otro tipo de documentos que son enviados, pero
que no necesariamente han de provocar ese aumento del conocimiento o las capacidades®.
Aun asi, pueden ser considerados como buenos proxys del producto al que se refieren.

Linea de base y metas

El marco de resultados identifica el valor de partida de los indicadores definidos que, salvo
en un caso (indicador 3.b) es igual a cero. Este indicador se refiere a tres casos que ya habian
sido enviados a la Corte IDH, cuya respuesta se esperaba durante la vigencia del proyecto.

En cuanto a las metas, que se identifican de forma acumulada, habitualmente distribuyen sus
valores de manera uniforme a lo largo de los afios del proyecto. Solo en 6 casos no se sigue
esta pauta general, ya que el producto al que hacen referencia se materializa en un momento
concreto del proyecto: en cuatro ocasiones durante el Gltimo afio y en otras dos en el primero.

Indicador de propdsito

Se define un indicador®, que se espera que se alcance con posterioridad al proyecto, en
concreto 4 afios despues de su finalizacion y que puede ser un buen proxy del impacto al que
se pretende contribuir. Sin embargo, su fuente® asigna la responsabilidad de informacion a
los Estados, lo que le resta independencia. Por otra parte, un rastreo exhaustivo de los

33 “Anélisis de las recomendaciones o estandares legales desarrollados que estan siendo utilizados o
reproducidos”.

3 No siempre. En otros casos, si que existe esta correspondencia directa, como sucede en el indicador 3.2 “Al
menos 6 medidas cautelares [...] referidas a situaciones serias y urgentes de DESCA [...]” y el incremento de
la proteccion de las personas cuyos derechos han sido vulnerados.

35 Al menos 4 paises de Centroamérica y México adoptan nuevas politicas publicas, normativa o medidas
administrativas sobre la proteccion y promocién de los DESCA, basandose en las recomendaciones emitidas
por la REDESCA.

% Lista de nuevas politicas publicas, normativas o medidas administrativas [...] informadas por cada uno de
los Estados.



cambios experimentados en cada pais en esta materia supondria un coste que podria hacer
inviable su medicion.

4.3. Coherencia interna y externa

H9. El Proyecto Noruega es coherente con otras actuaciones de la CIDH y de la OEA, y busca,
junto con otras actuaciones de la REDESCA, instaurar una cultura de DESCA en la
organizacion, para lo que persigue generar relaciones de cooperacion en su interior y
también al exterior de ella.

H10.En el ambito centroamericano y mexicano, tomado como region, y en particular en el
primero, existen una multiplicidad de iniciativas e instituciones que abordan temas
DESCA directa o indirectamente. El aporte especifico de la CIDH en este contexto y, por
tanto, tambien de la REDESCA es que constituye la unica puerta de acceso al SIDH.
Ademas, aporta su dilatada trayectoria en el desarrollo de estandares interamericanos de
derechos humanos.

Segun el CAD de la OCDE la coherencia interna se entiende como las sinergias y los
vinculos entre la intervencion y otras que lleve a cabo la misma institucién, asi como su
compatibilidad con las normas y estandares internacionales a las que se adhiere esta.

Coherencia con REDESCA

El proyecto evaluado constituye una de las intervenciones de la Relatoria, la de mayor
volumen y alcance temporal, pero se han planteado otras actuaciones e iniciativas,
financiadas por otras instancias. En el mandato anterior, 2018-2021, se definieron una serie
de proyectos prioritarios en la Agenda Estratégica correspondiente al periodo. En concreto,
los siguientes:

Tabla 6. Proyectos previstos en la Agenda Estratégica 2018-21

Derecho al Agua y Saneamiento y Derecho a la Alimentacién en Venezuela en el que se desarrollen
1 | informes de fondo, un documento de estandares y lineamientos, talleres con OSC y funcionarios judiciales y

asistencia técnica para el disefio de politicas en estas areas.

Escuela E-DESCA, desarrollo del Programa de Educacion, Formacion y Capacitacion en DESCA
2 | desarrollando varios cursos de temas variados y tanto multi-audiencia como para OSC y funcionarios
judiciales.
Justiciabilidad DESCA con énfasis en el Derecho a la Salud y los Derechos Sexuales y Reproductivos,
documento con estandares existentes y generados y talleres de capacitacion a OSC y funcionarios judiciales.
Monitoreo e Informe de situacion de Proteccion y Desarrollo de los DESCA en las Américas, a partir de
4 | insumos de la Sociedad Civil y de solicitudes de informacién enviadas a los estados, realizacién de un
informe anual de monitoreo de los DESCA, informes particulares de paises y comunicados de prensa.
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de la Institucionalidad Publica para la proteccién de los

DESCA, mediante el desarrollo de lineamientos, la capacitacidn a funcionarios y mesas de diélogo.
Empresas y Derechos Humanos, que incluye asistencia técnica para la formulacion de politicas publicas y
g | Mmarcos legislativos referidos a empresas y derechos humanos, asi como el disefio e implementacion de

estandares interamericanos, y el desarrollo de una guia de buenas practicas para el sector empresarial

publico y capacitacion de la sociedad civil

Derechos Laborales y Sindicales en el Sistema Interamericano, en el que se esperaba la realizacion de
7 un documento de estandares, el aumento de la justiciabilidad, curso e-learning, talleres de capacitacion y

asistencias técnicas.



Derecho al Medio Ambiente Sano: Cambio Climatico en América, incluyendo un documento de
8 | estandares y directrices, aumento de la justiciabilidad, curso e-learning, talleres de capacitacion, asistencia
técnica y documental.
Arte, Cultura y Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, documento de estandares y directrices,
9 | aumento de la justiciabilidad, curso e-learning, talleres de capacitacion, asistencia técnica, red de artistas y
documental.
Universalizacion del Protocolo de San Salvador y cooperacion con su Grupo del Protocolo de San
Salvador (PSS), con un protocolo de trabajo, camparia, e-plataforma conjunta, sistema de indicadores,

asistencia técnica, capacitacion de funcionarios e informes de progreso y guias para la implementacion de
buenas practicas.
1 Cooperacion Técnica para la implementacion de la Agenda 2030 en las Américas, guia de lineamientos

y buenas practicas, talleres de capacitacién a funcionarios y asistencia técnica.
Derecho al Cuidado con el desarrollo de estandares y politicas publicas para la proteccion del derecho al
12 | cuidado en su relacion con el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social desde una perspectiva de
género
13 | Plataforma Integrada de Informacion y Comunicacion de los DESCA en las Américas.
Fuente. Elaboracidn propia a partir de la Agenda Estratégica REDESCA 2018-2021

Aunque las tematicas previstas del Proyecto Noruega estan solo parcialmente previstas en
los proyectos identificados en la Agenda Estratégica citada, si que existen estrechos vinculos
con el proyecto 4 de monitoreo y con el 2 y el 7, relacionados con la capacitacion en
DESCA a funcionariado, OSC, etc. En la siguiente Agenda Estratégica, 2021-2023, no se
mencionan proyectos concretos, pero se refuerzan las menciones de la accion en salud® e
incluye la movilidad humana como linea estratégica.

Mas alla de los documentos estratégicos, en la REDESCA se han ejecutado, se estan
implementando o se estdn preparando otras actuaciones financiadas por mecanismos
distintos. Destaca el apoyo del Fondo Espafia OEA (FEPO) que fue el primer donante en
financiar la actividad de la Relatoria, en concreto en relacion con el tema de empresas y
derechos humanos. El proyecto se prolongé en una segunda fase y aun se aprob6 una tercera,
mas centrada en salud y derechos humanos, que se esta llevando a cabo en la actualidad.

También existen relaciones de colaboracion y cooperacion con instituciones académicas
y privadas para avanzar en DESCA concretos. Por ejemplo, el Centre for Economic and
Social Rights hizo un aporte para financiar la linea de derechos econdémicos y politica fiscal,
y el O'Neill Institute for National and Global Health Law de la Universidad de Georgetown
en el &mbito del derecho a la salud.

Coherencia al interior de la OEA

Ademas de las consideraciones sobre alineacion ya mencionadas en capitulos anteriores, los
documentos de la CIDH indican que las Relatorias “emplean diferentes esfuerzos para
trabajar de manera articulada y estratégica, considerando la interseccion de identidades y la
existencia de riesgos acentuados de violaciones de derechos humanos contra determinadas
personas, grupos, y colectividades en el hemisferio”®,

Por otra parte, el trabajo de la REDESCA debe garantizar la interdependencia y la
indivisibilidad de los derechos humanos. En la practica, eso significa que su trabajo exige
una relacion directa con muchos de los temas abordados por el resto de las Relatorias. Por

7 En el momento de elaboracion de esta segunda agenda estratégica, ya se habia pasado por la experiencia de
la pandemia de COVID-19.
38 hitps://www.o0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.3-es.pdf



https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.3-es.pdf

ejemplo, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes trabaja directamente
con la parte de la poblacion objetivo del Proyecto Noruega. Su mandato esta enfocado en el
respeto y garantia de los derechos de las personas migrantes y de sus familias, solicitantes
de asilo, refugiados, apétridas, victimas de trata de personas, desplazados internos y otros
grupos de personas vulnerables en el contexto de la movilidad humana. Hasta tal punto existe
una confluencia de &mbitos de trabajo, que en los objetivos generales de la linea estratégica
de movilidad humana y DESCA de la Agenda Estratégica de la REDESCA se menciona la
necesidad de “trabajar en conjunto con la Relatoria de Derechos de las Personas Migrantes™.

Desde otra perspectiva, en Nicaragua destaca la labor del Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI) creado en 2018 con el objetivo principal de dar
seguimiento a las recomendaciones que realizé la CIDH tras su visita al pais y en el Informe
"Graves violaciones a los derechos humanos en el contexto de las protestas sociales en
Nicaragua"®°. En este caso, y dado el contenido del primero de los componentes del PN, la
REDESCA ha podido desempefiar su trabajo en fluida colaboracion con la coordinacion del
MESENI, especialmente en relacion con los derechos de las y los trabajadores de salud y los
estudiantes, dos de las grandes poblaciones afectadas por violaciones de derechos en el pais.

Mas allé& de lo estipulado en los documentos y de las coordinaciones existentes, parte de la
filosofia de la Relatoria, mas alla de la creacion de la oficina, es fomentar la instauracion
de una cultura de DESCA dentro de la Organizacion, asi como buscar socios para poder
cumplir el mandato que se le ha dado. Para ello, el hecho de que la Relatora Especial de la
REDESCA forme parte del grupo de trabajo del Protocolo de San Salvador en nombre de la
CIDH, y que actualmente lo presida, es una magnifica oportunidad para trabajar en esta
direccion. En este mismo sentido, se ha trabajado también con el Consejo Interamericano de
Desarrollo Integral (CIDI) y la Secretaria Ejecutiva para Desarrollo Integral (SEDI).

Existe un gran nimero de organismos internacionales y regionales que acttian en el territorio
Centroamericano. Estas organizaciones deben coordinarse y reforzar mutuamente sus
actuaciones, ademas de aportar al conjunto el valor afiadido que las diferencia. Segun las
personas informantes, la ventaja comparativa del SIDH, en el que se integra la REDESCA,
es su larga trayectoria en el desarrollo de estandares interamericanos de derechos humanos
y los avances logrados en su incorporacion a la legislacion de los Estados miembros.

A continuacion, se van a repasar los aportes de algunas otras organizaciones que trabajan en
una tematica similar y en el mismo ambito geografico que la REDESCA.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en América
Central (OACNUDH)

La Oficina Regional para América Central, cuya sede se encuentra en Ciudad de Panama,
desarrolla acciones en cinco paises: Belice, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panamay
se coordina con las otras oficinas de la OACNUDH en la region (Oficinas Pais en Guatemala

39 El 19 de diciembre de 2018, después de seis meses de funcionamiento en terreno, el Estado de Nicaragua
decidio "suspender temporalmente” la presencia de la CIDH en el pais. Desde entonces, el MESENI ha
continuado las labores desde la sede de la Comision, en Washington D.C., desde donde ha mantenido contacto
cotidiano con las organizaciones de la sociedad civil que permanecen en Nicaragua, las que se encuentran en
el exilio, con las victimas y con sus familiares.



y Honduras). El contar con estas oficinas en el terreno y la realizacion de frecuentes misiones
es parte importe del valor afiadido de las instancias de Naciones Unidas.

Por otra parte, las areas prioritarias de trabajo en la Oficina Regional segun lo descrito en
su pagina web son*’: pobreza e inequidad, con énfasis en promover la justiciabilidad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), discriminacion, en particular contra
afrodescendientes y pueblos indigenas, inseguridad y violencia, incluida la violencia contra
las mujeres, y Estado de derecho e impunidad, en particular para promover la aplicacion
efectiva de los estandares internacionales de derechos humanos por parte de la judicatura.
Por tanto, las areas de accion de la OACNUDH, y especialmente la primera, son muy
similares a las de la REDESCA, si bien no incluye los derechos ambientales.

En cuanto al tipo de actuaciones, la Oficina Regional promueve el conocimiento y la
difusion de las normas internacionales de derechos humanos y la implementacion de las
recomendaciones formuladas a los paises de la region por los mecanismos de proteccion de
NNUU*. Realiza también una importante labor de promocion de los DDHH en la region y
provee asistencia técnica, monitoreo y proteccion.

La Oficina Regional establece relaciones de colaboracién y dialogo con los gobiernos de
todos los paises, con las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones
de la sociedad civil y los equipos de pais de las Naciones Unidas.

Es decir, tanto la CIDH como la ACNUDH tienen el mandato de promover y proteger los
derechos humanos, asi que existe una coincidencia tematica y geografica. De hecho, en
ocasiones la OACNUDH y la CIDH (y algunas de sus Relatorias) llevan a cabo comunicados
y acciones conjuntas. Y ambas instancias, y especialmente la Oficina Regional, declaran
promover el didlogo y la cooperacion entre los mecanismos del SIDH y los de NNUU, con
el fin de coordinar intervenciones y obtener el maximo impacto en el terreno.

Otras instancias de Naciones Unidas

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) trabaja con
los gobiernos de la region*? a través del Marco Integral de Proteccion y Soluciones
Regionales (MIRPS), buscando soluciones innovadoras a la crisis de desplazamiento en
Centroamérica: trabajan con socios en las comunidades de riesgo para aumentar su
resiliencia y apoyar a las personas desplazadas; ayudan a mejorar la capacidad de los paises
receptores para gque tengan acceso a procedimientos justos y eficientes; buscan proteger y
asistir a las personas refugiadas y en especial a los grupos mas vulnerables y afectados por
la violencia (NNA, mujeres, LGBTIQ etc.) y promover su integracion.

La Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) tiene una oficina regional para
Centroamérica, Norteamerica y el Caribe que planifica y coordina las estrategias y las
actividades en la region al tiempo que mantiene enlace y establece asociaciones con los
gobiernos, los interlocutores para el desarrollo y la sociedad civil; y proporciona apoyo
técnico a los Estados a fin de que desarrollen marcos nacionales de migracion y refuercen
los sistemas de gestion migratoria.

40 https://www.oacnudh.org/oacnudh-en-america-central/

4L El Consejo de Derechos Humanos, el Examen Periddico Universal, Procedimientos Especiales (41 relatores
y grupos de trabajo acerca de un tema o sobre un pais).

42 Todos los el ambito geogréfico del Proyecto Noruega (mas Belice), con la excepcidn de Nicaragua.
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Asimismo, trabaja con la Conferencia Regional sobre Migracion y otros procesos
subregionales y regionales, asi como con organismos multilaterales (incluyendo la OEA).
En su Estrategia en la region (2020-2024)* destaca una serie de iniciativas coordinadas y
conjuntas con otras instancias de Naciones Unidas (incluyendo el Alto Comisionado) y
también con el SICA, pero no se menciona la OEA, ni la CIDH.

Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Los compromisos adquiridos por el SICA en la defensa de los DDHH estan consignados en
todo su entramado normativo e institucional, desde los tratados fundacionales de la
integracion centroamericana, hasta los derechos reconocidos por el SIDH y la ONU.

En materia de migracion, los paises que conforman el SICA, junto a toda la institucionalidad
de este organismo regional, han puesto en marcha una serie de iniciativas, proyectos y
acuerdos para atender las causas estructurales del fendmeno migratorio, acciones que
aseguran la generacion de oportunidades y el cumplimiento de los derechos humanos de las
y los centroamericanos. Las principales son las siguientes: Proyecto Alternativas
(Integracion y reintegracion de nifios y jovenes en riesgo de migracion irregular en
Centroamérica), implementado por la SISCA con apoyo de la cooperacion alemana y los
lineamientos para la atencién integral en salud a las personas migrantes, retornados y
familias fragmentadas.

Ademas, en 2018 se firmé el Acuerdo de Colaboracion entre la Secretaria General del SICA
y el ACNUR, con el fin de disefiar estrategias conjuntas para disminuir el impacto en la
region de violencia, en materia de desplazamiento forzado y de proteccion de derechos.
También se ha suscrito un Acuerdo de Cooperacion con la OIM para elaborar el Plan de
Atencion Integral de las Migraciones en Centroamérica (PAIM SICA).

4.4. Incorporacion del enfoque de género en el disefio

H11. El enfoque de género esta solo parcialmente presente en el disefio del proyecto (en sus
indicadores, por ejemplo), pero su contenido, junto con un analisis mas amplio de
documentos REDESCA indica que esta mirada esta presente en su accionar.

El enfoque de género no se incluye de manera explicita en los documentos de disefio del
proyecto. En el documento de contexto (Anexo 11) se menciona la vulnerabilidad y
discriminacion que sufren las mujeres, nifias y colectivos LGBTIQ en algunos paises de la
region centroamericana, especialmente en contexto de movilidad, pero no se realiza un
analisis especifico de brechas, de riesgos diferenciados o de los distintos efectos que pueden
tener las violaciones de los DESCA. De hecho, a la luz de la definicion de los indicadores y
desde una perspectiva muy bésica la desagregacion por género de la informacion de
seguimiento es solo parcial. En la tabla que aparece a continuacion se incluyen los
indicadores en los que si se tiene en cuenta y en los que podria haberse planteado®*. Se
sombrean los casos en los que se prevé la desagregacion en el disefio:
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https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/central_america_north_america_and_the caribb
ean_regional_strategy 2020-2024 sp_final.pdf

4 Esto no significa que no se haya desagregado la informacion en la practica. Sobre esta cuestion, ver apartado
5.4. Incorporacién del enfoque de género en la implementacién.
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https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/central_america_north_america_and_the_caribbean_regional_strategy_2020-2024_sp_final.pdf

Tabla 7. Presencia del enfoque de género en el disefio de los indicadores

Resultado 1 | 5medidas y buenas practicas implementadas por los participantes de los talleres en Nicaragua
en relacion con los estandares DESCA y los mecanismos del SIDH al final del proyecto

Producto 1.3 | Al menos 120 personas (por lo menos 60 mujeres) afirman haber incrementado su
conocimiento de estandares y buenas practicas DESCA y se especifica que el analisis de las
evaluaciones de los talleres debe estar desagregado por género.

Resultado 2 | 6 normas legales de DESCA desarrolladas en el informe tematico sobre "Pobreza, Desigualdad
y Acceso de DESCA en CA + Mex; su relacién con la Movilidad Humana" al final del proyecto

Producto 2.3 | Un informe temético sobre "Pobreza, Desigualdad y Acceso de DESCA en Centroamérica y
México; su relacion con la Movilidad Humana" publicado al final del proyecto

Resultado 3 | Al menos 8 normas legales del DESCA desarrolladas en el SIDH al final del proyecto.

Producto 3.4 | Las observaciones escritas de REDESCA a la Opinién Consultiva sobre "Derechos laborales
y sindicales desde una perspectiva de género" se presentan a la Corte IDH al final del proyecto

Resultado 4 | 20 medidas y mejores practicas implementadas por los participantes de los talleres en CA +
Mex en relacion con estandares DESCA y los mecanismos del SIDH al final del proyecto

Producto 4.1. | Al menos 240 personas (por lo menos 120 muijeres) afirman haber incrementado su
conocimiento de estandares DESCA y mecanismos del SIDH.

Producto 4.2 | Al menos 40 funcionarios publicos de los gobiernos de CA + Mex afirman haber incrementado
su conocimiento de estandares DESCA y mecanismos del SIDH.

Producto 4.3 | Al menos 40 funcionarios de las INDH de CA + Mex afirman haber incrementado su
conocimiento de estandares DESCA y mecanismos del SIDH.

Fuente. Elaboracion propia a partir del marco de resultados.

Como puede verse, en todos los casos en los que se prevé la desagregacion de la informacion
de seguimiento se trata de indicadores en el nivel de los outputs. En el caso de los indicadores
del resultado 1, resultado 4 y en los de los productos 4.2 y 4.3 podria haberse aplicado
igualmente la desagregacion. Es cierto que el equipo REDESCA solo tiene capacidad
controlar parcialmente el género de las personas que participan en los talleres, ya que la
presencia femenina en determinados grupos puede ser minoritaria.

Aun asi, en el momento del disefio se podria haber planteado un anlisis mas desagregado
de los resultados relativos para las y los participantes (¢tienen una mayor percepcion de
haber incrementado sus conocimientos los hombres o las mujeres participantes? o ¢tienen
mas capacidad para aplicar lo aprendido unos u otras?). EI que no se proponga la
desagregacion en este caso es un tanto sorprendente, puesto que si que se plantea en los
indicadores correspondientes a los productos 1.3y 4.1.

También se han incluido como susceptibles de incorporar una mirada de género los
indicadores que se refieren a los estandares desarrollados. Obviamente, no en todos los casos
sera relevante la aplicacién de este enfoque, y puede que el analisis de realizacién muestre
que si que se ha tenido en cuenta, pero no existe ninguna mencién en el momento del disefio.

El hecho de que si se prevea desagregar la informacion en algunos casos muestra, sin
embargo, que si que existe una preocupacion en el disefio del proyecto por incorporar
este enfoque. En esa misma linea, el producto 3.4 busca especificamente su incorporacion
a los derechos laborales y sindicales.

Esta preocupacion proviene, por una parte, del propio acuerdo suscrito con la Embajada de
Noruega en México, y esta también presente en su Anexo 11, denominado Contexto, que es
el documento disponible mas proximo a un documento de proyecto. En la Tabla 8 que
aparece a continuacion se muestra la presencia en estos documentos:



Tabla 8. Enfoque de género en los documentos de disefio del PN

Se indica que un 50% de las personas de la sociedad civil que participen en actividades
Acuerdo bilateral del proyecto deben ser mujeres.
Asi mismo, se indica que la SG/OEA tiene la responsabilidad de identificar, evaluar y
Noruega - OEA " . : ; T . .
mitigar los riesgos asociados a la implementacion del proyecto, incluyendo cualquier
potencial impacto negativo que pueda tener en la igualdad de género.

En el analisis por pais se menciona que en 2017 la CIDH visit6 El Salvador para recoger
informacién sobre la situacion de pobreza estructural entre mujeres y nifias y que en
2018 denuncid la especial vulnerabilidad de las mujeres embarazadas en situacién de
movilidad desde Honduras, Guatemala y El Salvador.

También se indica que, en la linea de proteccion de los DESCA, la REDESCA buscara
una opinién consultiva en materia de derechos laborales y sindicales desde una
perspectiva de género, que fue posteriormente incluido como producto del proyecto.

Anexo 11
Contexto

Fuente. Elaboracién propia a partir de los documentos citados.

La preocupacién de la REDESCA por incorporar el enfoque de género en su accién no se
limita, sin embargo, a este proyecto, ya que los documentos estratégicos de la REDESCA
también lo incorporan de manera sistematica, asi como una preocupacion particular por los
derechos de las mujeres. Se ha incluido un breve analisis de esta circunstancia en la Tabla 9.

Tabla 9. Enfoque de género en los documentos estratégicos de la REDESCA
En la vision de la propia REDESCA se hace énfasis en “las causas estructurales de

Agenda desigualdad y en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad”.
Estratégica Dentro de los enfoques se encuentra presente el enfoque de “género, diversidad e
REDESCA 2018- | interseccionalidad” y entre los ejes transversales el de “igualdad y no discriminacion”.
2021 Asimismo, dentro de los proyectos estratégicos se definen varios vinculados a los

derechos de sexuales y de salud las mujeres?.

Vuelve a hablarse del derecho a la salud con “una fuerte impronta de género”, se
mantiene el enfoque de “género, diversidad e interculturalidad” y se afiade el de

Agenda “derechos de las mujeres. Sigue presente el eje transversal de igualdad y no
Estratégica discriminacion.
REDESCA 2021- | Se destaca la importancia de la “transversalidad, género y derechos de las mujeres” en la
2023 accion de la REDESCA, al mencionar en la mayor parte de las lineas estratégicas temas

relacionados con la especial vulnerabilidad de las mujeres y la poblacién LGBTI+, la
diversidad de género, la discriminacion basada en género y la violencia de género,

Fuente. Elaboracion propia a partir de los documentos citados.

4 Proyecto de “la justiciabilidad DESCA en el SIDH con énfasis en el derecho a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos” y proyecto de “derecho al cuidado: desarrollo de estdndares y politicas ptblicas para
la proteccion del derecho al cuidado en su relacién con el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social
desde una perspectiva de género”.

4 En concreto, se recoge en 5 de 7 lineas de accion. Dentro de las lineas estratégicas de accion se menciona el
“derecho a la salud de las mujeres, en especial sus derechos sexuales y reproductivos” en la linea de derecho a
la salud; la importancia de “considerar las poblaciones con mayor vulnerabilidad, incluyendo la perspectiva de
género” en la linea de emergencia climatica; en la linea de movilidad humana y DESCA, se vuelve a mencionar
el monitoreo de “los derechos sexuales y reproductivos de las personas en movilidad, en especial de las mujeres
y de las nifias” y también de la movilidad de las mujeres a causa del cambio climatico; ademas se indica que
se pretende “dar especial seguimiento a la situacion de los derechos laborales de las mujeres” y “difundir
informes sobre DESCA de las personas trans y de género diverso” dentro de la linea de derechos laborales y
sindicales, y en la linea de educacién, ciencia y tecnologia se hace referencia a la importancia de “prestar
especial atencion a situaciones que revelen discriminacion o violencia basadas en género”.



9.1, Ajuste de la gestidn del proyecto al contexto (eficiencia)

H12. Desde 2017, la mayor parte de las actividades de la REDESCA se han centrado en la
materializacion del mandato, en la ejecucion de parte de las actividades financiadas y en
la busqueda de nueva financiacion. En la actualidad, se estan poniendo las bases para la
configuracion y consolidacion de un modelo de gestion propio.

H13. La actividad de la REDESCA en el Proyecto Noruega en el ambito de la pandemia
contribuy6 en gran medida a que la respuesta de la CIDH fuese muy relevante y oportuna,
mostrando su potencial real de apoyo especializado a la labor de la CIDH.

H14. La implementacion del proyecto Noruega ha debido adaptarse fundamentalmente a dos
circunstancias sobrevenidas: el cambio de situacion con el gobierno de Nicaragua y la
pandemia de COVID-19. En ambos casos ha sido posible, no sin dificultades, adaptar la
implementacion del proyecto a las nuevas circunstancias.

H15. Més alla, la REDESCA aplica un esfuerzo de adaptacién de la actividad del proyecto,
dentro de los margenes aprobados, en términos de los contenidos concretos que se
abordan, la forma de administracién de los talleres e, incluso, de sus destinatarios.

a. Descripcion del modelo de gestion

El Proyecto Noruega no cuenta con un modelo de gestion propio*’, por lo que en este
apartado se ha tenido en cuenta el funcionamiento de la REDESCA en su conjunto, partiendo
del modo de funcionamiento de la Comision. La CIDH es un 6rgano autonomo de la OEA
compuesto por siete miembros denominados comisionados y comisionadas. La Comision, y
por ende sus Relatorias Especiales, son apoyadas por una Secretaria Ejecutiva que forma
parte de la Secretaria General de la OEA.

La Comisidn se organiza internamente mediante relatorias: de pais, tematicas y especiales.
Las dos ultimas son oficinas creadas por la CIDH con las funciones de promocion y
proteccion de DDHH en tematicas de especial interés. Las diferencias principales entre ellas
es que las especiales tienen independencia funcional, estructura operativa y presupuesto
propio y su relator/a no es un miembro de la Comision, sino que son personas designadas
por ella, que forman parte de la Secretaria General. Actualmente solo existen dos relatorias
especiales: laRelatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) y la REDESCA.

En cuanto a su funcionamiento, el Reglamento precisa que “las personas a cargo de las
relatorias especiales ejerceran sus funciones en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, la
cual podra delegarles la preparacion de informes sobre peticiones y casos”. En su trabajo
deben coordinarse también con las relatorias tematicas y de pais a nivel bilateral y también
con el pleno de la Comision, a quienes presentan los planes de trabajo del mandato para su
aprobacion y un informe anual sobre las labores realizadas. Ademas de la comunicacion
habitual, también existe una comunicacién programada que fomenta el trabajo en conjunto.

47 Ni sigue el modelo de gestion por resultados que utiliza la OEA en general, incluida la CIDH.

o



Para su financiamiento, las relatorias especiales cuentan con presupuesto propio, financiado
con fondos de donaciones de Estados, fundaciones y particulares, asi como de proyectos de
cooperacion internacional. Eso significa que no reciben recursos del Fondo Regular de la
OEA ni de la CIDH.

Por otra parte, en 2019 se aprobd la Directiva 1/19 sobre las relatorias especiales*® con el
objetivo de promover la coherencia y la coordinacion institucional en la ejecucion de sus
funciones y actividades. En concreto, se definieron los siguientes &mbitos de actuacion.

Apoyo a la Comision en la evaluacion de peticiones y casos y en la preparacion de los
informes correspondientes.

Promocion y coordinacidn con otros actores.

Monitoreo de la situacion, para ofrecer a la CIDH el conocimiento experto sobre casos
0 situaciones especificas. Para ello, las relatorias especiales envian comunicaciones o
cartas a los Estados de la OEA y emiten comunicados de prensa y elaboracion de
informes teméaticos para el desarrollo de conocimiento experto.

Informes sobre el estado de los derechos en el hemisferio, que se incluyen en el
Informe anual que la CIDH presenta cada afio a la Asamblea General de la OEA.

Participacion activa (preparacién de insumos, intervenciones y seguimiento posterior) en
las audiencias publicas convocadas por la CIDH.

Otras actuaciones (Vvisitas in loco, asesoria técnica).

En el momento de su creacion, y ain hoy, la REDESCA se enfrenta a varios retos en
relacion con su funcionamiento. El primero es el reto de posicionar el mandato y la
relevancia de los DESCA entre los Estados miembros y en la propia Organizacion. El
precedente que existia en la CIDH es el de la RELE, centrada en derechos mas facilmente
asumibles por los Estados y que cuenta con una trayectoria de mas de 25 afios, por lo que en
la actualidad se encuentra ampliamente consolidada.

El segundo reto es la busqueda de financiacidén, que en la practica ocupa una parte
importante del tiempo de la Relatora Especial. De nuevo, su tarea en este campo, segun las
personas informantes, se enfrenta a dificultades mucho mayores que las de la RELE, por las
razones ya expuestas.

Al comienzo de sus actividades, la REDESCA, préacticamente sin equipo, aunque con el
apoyo de la Secretaria Ejecutiva, tuvo que enfrentarse al reto de poner en marcha y
adaptarse al modelo de gestion de la Comision y de la OEA que es complejo y que cuenta
con una multiplicidad de procedimientos. En la préactica, la REDESCA tomd como
referencia el funcionamiento de la RELE, pero dadas las diferentes circunstancias y
trayectorias de cada una, concluyo6 que necesitaba un modelo propio.

El equipo de REDESCA menciona que en la actualidad se esta trabajando en consolidar
un modelo de gestién y que se han producido algunos avances. Por ejemplo, se han
incorporado reuniones semanales con el equipo de consultoria, por un lado, y con el equipo
general, por otro. También se ha comenzado a sistematizar la informacion disponible, como
los datos de contacto con los que cuenta, por ejemplo, para poder configurar una red. No ha

8 Directiva sobre el desempefio de las actividades y de las funciones previstas en los mandatos de las Relatorias
Especiales de la CIDH, 30 de septiembre de 2019.



facilitado la consolidacion de este modelo el cambio que se produjo en la posicién de
“project manager”, que supuso también un reto de adaptacion, superado en la actualidad.

Dos son los principales aspectos de contexto que han exigido una adaptacion de la
implementacion. EI primero de ellos se refiere a la negativa del gobierno de Nicaragua a que
la CIDH hiciese visitas al pais, o que impedia tanto que la REDESCA recogiese informacion
de manera directa, como la celebracion de los talleres previstos en el componente 1 del
proyecto. La afectacion del segundo de ellos es mas general y se refiere a las limitaciones a
la movilidad que impuso la pandemia de COVID-19 durante los afios 2020 y 2021.

En la practica, los efectos de esta segunda situacion extendieron las dificultades ya presentes
en Nicaragua al resto de los paises, ya que se imposibilitaron las actuaciones presenciales.
En el caso de algunos actores, tal y como sucede con el funcionariado, por ejemplo, las
limitaciones de acceso se incrementaban en los casos en los que no existian unas minimas
condiciones para la realizacion de teletrabajo, lo que significa que durante los primeros
meses solo se podia acceder a estas personas mediante sus direcciones de correo 0 sus
nameros de celular privados, que no necesariamente estaban disponibles.

La adaptacion realizada por parte de la REDESCA fue similar en ambos casos, trasladando
las actividades a un formato digital. La informacidn recogida indica que, como ha sucedido
en muchos entornos institucionales, las dificultades fueron mayores en una primera etapa,
pero que se produjo una adaptacion progresiva a la misma situacion.

En el caso de los talleres, ademas, sin ocultar las limitaciones derivadas de virtualizar
contenidos que no estaban pensados para este formato, la nueva situacion presentaba también
algunas ventajas potenciales. En concreto, la de diversificar la participacién, ya que las
limitaciones asociadas a la imparticion presencial desaparecian, tanto en término de nimero
de personas por taller, como en relacién con su ubicacion, ya que los desplazamientos
dejaron de ser relevantes®.

Por el contrario, la administracién virtual cuenta con sus propias limitaciones de acceso,
relacionadas con la falta de costumbre de interactuar por este medio o de contar con la
tecnologia necesaria para ello. Sin embargo, el perfil de las personas participantes muestra
que la incidencia de esta dificultad ha sido menor. Ademas, durante la pandemia se ha
producido un incremento generalizado en la utilizacion de estas tecnologias entre perfiles
muy variados de poblacidon, por lo que las dificultades iniciales se habrian ido suavizando
con el tiempo.

En el caso de Nicaragua, la imposibilidad de acceder al pais ha tenido como consecuencia
gue se incremente la actividad en los paises receptores de migrantes y refugiados
nicaraglienses, como Costa Rica. Ademas de la realizacion de encuentros virtuales, en este
caso se destaca la importancia de la comunicacién via WhatsApp como una herramienta
esencial para mantener el contacto y monitorear la situacion de DESCA en el pais.

49 Incluye las subpreguntas de evaluacién del modelo de gestion (7.2) y capacidades institucionales para
implementar el plan y la capacidad de reaccién ante demandas imprevistas (9.2).

%0 Sin embargo, la virtualizacion, aunque se considere una fuerza democratizadora en el acceso, también puede
limitar la participacion de ciertos grupos poblacionales (por ejemplo, rurales, indigenas, mayores etc.).



Los cambios en el contexto también han supuesto variaciones en los contenidos del
proyecto y, en concreto, en las tematicas a abordar. Uno de los ejemplos més destacables es
la inclusién del derecho a la salud durante la pandemia. La capacidad de reaccion de la
REDESCA en este ambito ha sido muy alta (ejemplo de ello son las tres resoluciones
promovidas), contribuyendo en gran medida a que la CIDH respondiese de manera rapida y
oportuna al reto que se planteaba.

También se muestra una clara voluntad de adaptacion de los contenidos de los talleres
(componentes 1 y 4), a partir de los comentarios de las personas participantes y de las
encuestas realizadas®. Asimismo, se incorporan los productos que se obtienen en otros
componentes. Un ejemplo del primer caso es la opinion consultiva sobre derechos laborales
y sindicales con perspectiva de género, consiguiendo de este modo una mayor difusion e
impacto potencial.

Finalmente, en ocasiones también se adapta el perfil de las entidades destinatarias de los
talleres. Por ejemplo, durante el segundo afio, se priorizaron OSC nicaragiienses mas
pequefias y con mayor incidencia en el terreno, para que pudiesen utilizar las capacitaciones
brindadas para su propio entendimiento del SIDH.

La evaluacion de riesgos de los informes anuales del proyecto indica que las dos limitaciones
principales que han afectado la implementacion han sido la negativa por parte del gobierno
de Nicaragua a que la CIDH haga visitas al pais, y las restricciones de movilidad impuestas
por la COVID-19. Como ya se ha explicado en el apartado anterior, la administracién virtual
y el uso de las redes sociales han sido las herramientas empleadas para paliar estas
limitaciones.

En el caso del componente focalizado en Nicaragua, uno de los riesgos de realizar
actividades de capacitacion a personas del pais es exponerlas publicamente. En
consecuencia, se debe tener especial cuidado y atencidn en velar por su seguridad, por lo que
estos talleres se realizan sin mayor difusion (Gnicamente se convocan por redes sociales
privadas) y sobre una base de flexibilidad.

Mas alld de Nicaragua, las circunstancias institucionales y geopoliticas en general en la
region de Centroamérica y México son complejas y cambiantes. El grado de apertura de las
autoridades varia segun el momento, lo que constituye un riesgo para el desarrollo del
proyecto, aunque al mismo tiempo refuerza la necesidad de trabajar los DESCA en estos
paises.

Por otra parte, el Proyecto Noruega ha sido la mayor fuente de financiacion de la
REDESCA durante sus primeros afios de funcionamiento. Este hecho, junto con la amplitud
tematica del mandato y del proyecto, supone un riesgo en términos de que en ocasiones las
actividades desarrolladas superen el alcance explicito del proyecto, aunque no su alcance
implicito, mas relacionado con el posicionamiento de los DESCA. Por otra parte, la
REDESCA viene desarrollando un importante esfuerzo para conseguir nuevos socios, para
poder contar con una mayor diversidad de financiadores.

51 Por ejemplo, ademas de formar sobre el SIDH, varios talleres se centraron en temas relacionados con la
movilidad humana o con el derecho a la salud, vinculado a la situacién de pandemia COVID-19 (sobre todo el
primer afio).



Por ultimo, la REDESCA tiene que atender un abanico tan amplio de derechos que, para
que no se desdibuje su labor, necesita centrarse en algunas lineas estratégicas. En este
sentido, contar con el Proyecto Noruega, ha sido un buen mecanismo para facilitar la
focalizacion.

9.2.  Ajuste de los recursos a las necesidades del proyecto (eficiencia)

H16. La ejecucion del Proyecto Noruega supone una alta carga de trabajo para el equipo de
la REDESCA, que debe compatibilizarlo con la existencia de otros compromisos. El hecho
de que el equipo-base sea pequefio exige la incorporacion de recursos temporales con
duracion variable, lo que exige un esfuerzo de adaptacion permanente.

H17. La estructura presupuestaria del proyecto muestra una importante concentracion en
actividades de gestion y otras actividades transversales, lo que se explica porque la
Relatoria se encuentra en un momento de consolidacion.

H18. Durante los dos primeros afios, la ejecucion presupuestaria del proyecto ha estado lejos
de lo previsto, en buena medida como resultado de la incidencia de la pandemia que
modificé algunas cuantias e hizo innecesarias otras. Ello podra traducirse en la existencia
de remanentes de recursos a la finalizacion del proyecto, que eventualmente podrian
reutilizarse en la REDESCA.

a. Recursos humanos

En términos de recursos humanos, el Proyecto Noruega Unicamente financia al equipo
nuclear de la REDESCA (relatora, coordinadora y 2 consultores/as). Sin embargo, de
manera puntual se ha contado con recursos adicionales en alguno de los componentes,
incorporando el apoyo de personal asociado o de pasantes. También han realizado algunas
contribuciones voluntarias al proyecto los denominados “amigos y amigas de la
REDESCA?”, red de apoyo conformada por personas e instituciones comprometidas con los
DESCA. Finalmente, se cuenta con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que ha
prestado ayuda en temas administrativos.

De manera general, la tabla a continuacién muestra el personal asignado al proyecto, sin
incluir los consultores cuya participacion se ha limitado a la elaboracion de un producto
especifico. Como puede verse, al inicio del proyecto la Relatora se encontraba sola, pero
progresivamente se fueron incorporando otras personas al equipo (en el afio 2, una consultora
y dos pasantes).

Tabla 10. Personal del Proyecto Noruega

Rol Periodo Meses 2 anos

Relatora Especial Agosto 2019 - actualidad

Coordinador de proyectos Noviembre 2019 — marzo 2021 17
Coordinadora de proyectos | Diciembre 2020 — actualidad 8
Consultor Febrero 2020 - actualidad 18
Consultora Agosto 2020 — actualidad 12
Personal asociado Afio 1 12
Personal asociado Afio 2 (outcome 3) 12
Pasante (actual consultora) | Primer semestre afio 2 (3 meses) 3
Pasante (actual consultor) Primer semestre afio 2 (3 meses) 3

Fuente. Informacioén proporcionada por DPMO y REDESCA.



Estos recursos suponen un total de 109 meses de trabajo en el periodo evaluado, que suponen
las jornadas equivalentes de 4,5 personas a tiempo completo como media. Hay que tener en
cuenta que en la practica no todas estas personas pueden dedicar el total de la jornada al
Proyecto Noruega, ya que la REDESCA cuenta con otros compromisos en el mismo periodo
de tiempo. En concreto, en paralelo se estaba desarrollando un proyecto financiado por el
Fondo Espafia-OEA, lo que significa que al menos una parte de la jornada de la Relatora 'y
de los sucesivos coordinadores de proyectos ha tenido que dedicarse a él.

No se cuenta con informacién suficiente para estimar cual ha sido la dedicacion a cada uno
de los proyectos, pero puede estimarse que para la ejecucion se ha contado con un maximo
de 4,5 jornadas equivalentes (Tabla 10). Como se vera en el préximo apartado, eso supone
una ejecucion tedrica por persona por afio de aproximadamente 172.000 d6lares americanos,
solo del Proyecto Noruega, lo que puede considerarse un alto nivel de exigencia, dado que,
como se mencionaba, no es el Unico proyecto en desarrollo.

En este sentido, las personas del equipo REDESCA mencionan que cuentan con algunas
limitaciones a la hora de ejecutar actividades que requieren competencias especificas, tal y
como sucede con la labor de comunicacion, que es una actividad transversal a varios de los
componentes del proyecto, que no puede ser incorporada puesto que no esta previsto en el
Proyecto Noruega®2.

Por otra parte, en un periodo relativamente corto de tiempo se han producido varios cambios
en el equipo, ademas de que la permanencia de algunas de las incorporaciones es breve
(como sucede con las pasantes, por ejemplo). Estos cambios son costosos, porgue exigen un
periodo de formacion y adaptacion. Al mismo tiempo, sin embargo, se indica que tener que
recurrir con frecuencia a este tipo mecanismos de incorporacion de recursos ha supuesto la
instauracion de una cierta “cultura de trabajo”, que hace que la integracion de las nuevas
personas al equipo sea cada vez mas sencilla.

El Proyecto Noruega ha sido fundamental para consolidar la primera etapa de actividad
de la REDESCA, proporcionandole una estabilidad presupuestaria en el medio plazo que no
le aportaba el proyecto que le habia permitido comenzar la actividad.

El presupuesto total y anual se detalla en el Acuerdo Bilateral, desagregado de la manera que
se muestra en el Anexo 5, en el que se incluye también la informacion de ejecucion tal y
como figura en los informes financieros anuales presentados ante la Embajada de Noruega
en México. En la Tabla 11, se proporciona la informacion agregada para ambos afios. En
términos generales, la ejecucion financiera ha sido un 15,2% menor a la prevista (-16% y
-14% anualmente), porcentaje de subejecucion que alcanzaria el 25% si excluyésemos el
unico concepto que muestra una cierta sobreejecucion en computo global (el coste de la
Relatora, que ha supuesto un 9,3% mas de lo previsto).

Las razones de las desviaciones de la ejecucion financiera del primer afio se detallaron en
la presentacion de resultados al donante. La informacién del segundo afio procede de la
coordinadora de proyectos. A continuacion, se mencionan las principales razones para la
subejecucion:

Los fondos no se reciben al comienzo de cada afio, lo que especialmente el primer afio

52 Seglin la REDESCA el proyecto financiado por el FEPO, por ejemplo, si dispone de este perfil.



supuso un retraso en la contratacion de consultores y en la organizacion de eventos, por
la falta de otros fondos. Para mitigar este problema, se procedio a partir del segundo afio
a pedir préstamos a la OEA que permitiesen cubrir ese periodo.

No se efectian gastos de viaje y apenas se incurre en costes de logistica por las
restricciones de movilidad y reunion impuestas por la pandemia COVID-19.

El pago a consultores se realiza segun su pais de residencia, que estaba previsto que fuese
Washington D.C. La pandemia ha tenido como consecuencia que se encontrasen en otros
lugares, por lo que el coste de las consultorias ha sido menor al previsto.

Las traducciones no fueron contratadas externamente, sino que se realizaron con
herramientas de traduccion en linea, siendo revisadas internamente por el equipo.

El incremento del coste de la Relatora Especial se debe a que se imputaron mas meses al
proyecto, debido al retraso de la cofinanciacion, lo que se produce en los dos afios que
se han analizado.

Tabla 11. Presupuesto y ejecucion del Proyecto Noruega

Consultorias 39.600 31.193 -8.407 21,2
Gastos de viaje 12.540 0 -12.540 -100,0
Costes de logistica 5.600 1.386 -4.214 -75,3
Resultado 1 57.740 32.579 25.161 43,6
Consultorias 93.500 95.257 1.757 1,9
Traducciones 2.000 0 -2.000 -100,0
Resultado 2 95.500 95.257 243 0,3
Consultorias 38.500 24.750 -13.750 -35,7
Gastos de viaje 6.480 0 -6.480 -100,0
Traducciones 2.400 0 -2.400 -100,0
Resultados 3 47.380 24.750 -22.630 -47,8
Consultorias 29.600 23.300 -6.300 21,3
Gastos de viaje 17.280 5.378 -11.902 -68,9
Costes de logistica 4.000 4777 777 19,4
Resultado 4 50.880 33.455 -17.425 -34,2
Salario Relatora Especial 224.000 244 801 20.801 9,3
Consultor en gestion de proyectos 168.000 119.011 -48.989 -29,2
Consultoria de auditoria y

evaluacion 26.000 9.375 -16.625 -63,9
Soporte legal y financiero 46.576 45.531 -1.045 2,2
Contingencia 5.842 0 -5.842 -100,0
TOTAL gestion de proyectos 470.418 418.718 -51.700 -11,0
Total coste directo 721.918 604.759 -117.159 -16,2
RCI 54.338 53.119 -1.219 2,2
TOTAL proyecto 776.256 657.878 -118.378 -15,2

Fuente. Elaboracion propia a partir de las presentaciones del informe de implementacion.

Analizando la estructura del presupuesto, puede observarse que el peso de los rubros
directamente vinculados con los componentes solo representa un 32,4% del total (un 28,3%
del presupuesto ejecutado). Sin embargo, este analisis no esta completo si no se tiene en



cuenta una parte de los costes salariales de la propia Relatora y de la coordinadora en gestion
de proyectos (project manager), ya gque intervienen directamente en la ejecucion de parte de
las actividades técnicas del Proyecto Noruega. Por esa razén, se les solicitd que realizaran
una estimacion de la distribucion de su dedicacion, segun la carga de trabajo que les supone
cada resultado o componente del programa, ademas del tiempo que le dedican a aspectos
como la gestion®.

La Tabla 12 muestra el presupuesto redistribuido, por todos los conceptos. Desde este punto
de vista, los componentes del proyecto absorben un 58% del total del presupuesto (un 56%
de la ejecucion), siendo el resultado 2 el que absorbe un mayor presupuesto (un 19%) vy el
que hasta el momento muestra una mayor ejecucion presupuestaria, casi el 100% de lo
previsto en el periodo, lo que supone un 21% del total del gasto ejecutado®. Ello se debe
principalmente al volumen de las consultorias en este componente, que prevé un mayor
numero de entregables (protocolo de monitoreo, compendio DESCA e informe tematico de
pobreza y movilidad humana).

Tabla 12. Presupuesto y ejecucion desagregado por componentes

Resultado 1: OSC de Nicaragua hacen uso de

) - 110.940 14% 81.031 12%
normas y mecanismos de proteccion
Resy!tado 2: Proteccion DESCA de personas en 145,340 19% 141,309 21%
movilidad humana
Regultado 3: Proteccion y acceso a la justicia de 87140 1% 63681 10%
victimas
Resultgdo 4: Actores Ioggles hacen uso de 104.080 139% 81.907 12%
mecanismos de proteccion
Gestion y actividades transversales 196.000 25% 181.906 28%
Otros (Consultoria de auditoria y evaluacion,
soporte legal y financiero, contingencia y 132.756 17% 108.025 16%
recuperacion de costes indirectos)
TOTAL 776.256 100% 657.878 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de las presentaciones del informe de implementacion y la estimacion de la
dedicacion de la Relatora y la coordinadora de proyectos.

Sin embargo, las actividades que suponen un mayor peso son los costes de gestion y las
actividades transversales (entendidas en su sentido mas amplio, incluyendo costes
administrativos, operativos, logisticos y de supervision) que suponen una cuarta parte del
total del presupuesto (25%) y algo mas de la ejecucién de los dos primeros afios (28%).

El factor que explica, al menos en parte, este desequilibrio es el momento de existencia de
la Relatoria y su estructura de financiacion: es una Relatoria de nueva creacion y el Proyecto

%3 Los resultados de la estimacion realizada por ellas son los siguientes:

Coordinadora de proyectos: R1= 15% (2) R2= 13% (3) R3= 7% (4) R4=15% (5) Actividades transversales de
gestion= 50%

Relatora especial: R1= 12.5% (2) R2=12.5% (3) R3=12.5% (4) R4= 12.5% (5) Actividades transversales de
gestion= 50%

54 Sj se tienen en cuenta Unicamente los costes vinculados a los resultados, el Componente 2 supone un 32%
del presupuesto y un 38% de la ejecucion global.



Noruega su principal fuente de financiacion durante los dos primeros afios®®, como puede
verse en el Anexo 6. La informacion recogida indica que una parte significativa del tiempo
y, por tanto, del presupuesto, se esta invirtiendo en actividades transversales y de arranque
del mandato: difusion de la existencia de la Relatoria en eventos y otro tipo de encuentros,
consolidacion del mandato, comprension del funcionamiento interno de la Organizacion...
Ademas de actividades de gestion internas (del equipo y con la CIDH) como externas (con
el donante y otros stakeholders).

De manera congruente, el andlisis por conceptos presupuestarios muestra que un 50% del
presupuesto y un 55% del gasto ejecutado se concentra en los costes de personal,
especificamente de la Relatora y la Coordinadora, quienes también concentran una buena
parte de las actividades del proyecto®, ademas de tener a su cargo la tarea de consolidar el
mandato y conseguir nuevos recursos. Esta estructura, es similar a la encontrada en otros
proyectos ejecutados por la OEA.

Tabla 13. Presupuesto y ejecucion desagregado por conceptos
TOTAL (Afio 1y Afio 2)

Conceptos
" Prosupuesto]| % Total_| Efecucion | % Tot
Consultorias 201.200 26% 174.500 27%
Gastos de viaje 36.300 5% 5.378 1%
Costes de logistica 9.600 1% 6.163 1%
Traducciones 4.400 1% 0 0%
Personal (Relatora y Coordinadora) 392.000 50% 363.812 55%
Otros% 132.756 17% 108.025 16%
TOTAL 776.256 100% 657.878 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de las presentaciones del informe de implementacion.

5.3. Analisis de otros factores relacionados con la gestion (eficiencia)

H19. El sistema de seguimiento se sigue formalmente y cumple su funciéon en términos
generales. Sin embargo, cabe margen de mejora en relacion con la informacion sobre el
avance en la obtencion de resultados, ya que no siempre quedan reflejados adecuadamente
en el marco de resultados del proyecto.

H20. A pesar de las buenas valoraciones recibidas, los talleres no consiguen un compromiso
de medio plazo con sus participantes, que se desvinculan de las actividades y no responden
a las actividades de seguimiento, lo que dificulta conocer sus efectos.

H21. El didlogo con representantes locales y organizaciones socias es fluido y relevante. Estas,
ademas, reconocen la necesidad de existencia de la REDESCA y su importancia. Sin
embargo, los contactos que se mantienen en el tiempo constituyen una minoria, lo que
exige un esfuerzo permanente para la generacion de otros nuevos.

55 Se estima que en el periodo el Proyecto Noruega supuso en torno al 59% de los recursos, procediendo el
resto del Fondo Espafia (FEPO).

%6 Ademas del trabajo desarrollado por las consultorias y otro personal, como se describe en el apartado anterior
57 [dem.



La REDESCA vy el Gobierno de Noruega acordaron que el 30 de noviembre de cada afio se
debe presentar un informe de progreso del periodo de agosto a julio anterior, en el que se
describan los resultados alcanzados en el periodo®. Como minimo, debe incluir: un reporte
del marco de resultados, el seguimiento del plan de implementacion y el documento de
proyecto, una evaluacion de la eficacia con la que los recursos del proyecto se han convertido
en resultados y una evaluacion de los riesgos y medidas de mitigacion. En el periodo
analizado se han presentado dos de estos informes anuales.

Dichos informes se exponen unos meses mas tarde en una reunion de presentacion de
resultados. Para cada encuentro se prepara una presentacion de PowerPoint y también se
deja constancia de lo conversado, mediante su minuta. Estas presentaciones tuvieron lugar
en enero 2021 y febrero de 2022.

Los informes ya presentados son muy detallados y describen los avances en cada uno de
los resultados y productos. Ademas, cuenta con varios anexos presentando evidencias de lo
reportado. Por lo tanto, desde este punto de vista puede afirmarse que el seguimiento que se
hace del proyecto es adecuado e incluye la informacion suficiente.

Este informe no sigue el modelo de la Embajada Noruega, que es mas sencillo, pero existe
flexibilidad para escoger el formato de presentacion. EI donante afirma que se han efectuado
algunas peticiones en relacion al modo de presentar la informacion en algunos de los
apartados, pero que estas peticiones no han sido tenidas en cuenta, de momento, en el
siguiente informe.

Sobre todo, estas peticiones se refieren a los resultados e impactos del proyecto que, como
ya se mencionaba en capitulos anteriores, no quedan completamente reflejados por los
indicadores que se incluyen en el marco de resultados. Es por ello que el donante ha
solicitado que en informes futuros se amplie esta informacion, aunque no responda a ninguno
de los indicadores definidos.

En el dia a dia y en términos generales, ambas instituciones afirman disponer de canal de
comunicacién fluido entre ellos, tanto por vias formales, como informales. Es decir, la
REDESCA mantiene informada a la Embajada de manera habitual sobre las actividades que
estan llevando a cabo, e incluso les invitan a participar en ciertas ocasiones.

De manera especifica, en el marco de los componentes 1y 4 la REDESCA puso en marcha
un modelo de seguimiento de los resultados de los talleres y de medicion de sus efectos
a través de la aplicacion de medidas en sus organizaciones y de algunas de las buenas
practicas identificadas. En forma de cuestionario, se planteaba su administracion semestral
a todas las personas participantes en los talleres, aunque finalmente se ha aplicado de manera
anual, por lo que solo se ha tenido acceso a los resultados del primer afio®®.

En el Proyecto Noruega se ha trabajado fundamentalmente con tres perfiles de
organizaciones: organizaciones de la sociedad civil (en Centroamérica y México en general
y de manera focalizada en Nicaragua), funcionariado publico e instituciones nacionales de

%8 Sistema de seguimiento ad hoc, diferente del habitual de la OEA.
%9 Se esta en proceso de recogida de los resultados del afio 2.



derechos humanos®. Ademas, de una manera no tan explicita, pero igualmente importante,
se han mantenido vinculos estrechos con la academia e incluso se ha mencionado el
acercamiento con algunas empresas privadas®.

La relacidn con estos perfiles es clara en el caso de las capacitaciones del componente 1y 4,
ya que son sus destinatarias, pero también es vital para el resto de componentes del proyecto.
De hecho, los vinculos con ellos pueden llegar a incidir en la sostenibilidad de los resultados
del proyecto y en el cumplimiento del mandato de la Relatoria. En muchos casos, los talleres
han sido la via de entrada para comenzar un dialogo entre las instituciones y la REDESCA,
por lo que, de facto, con frecuencia han servido como instrumento para establecer contactos.

Esta no ha sido la Unica via de acceso a estas instituciones, sino que el contacto y el dialogo
se ha dado por diferentes vias, tanto directas, como mediante intermediarios. Un ejemplo de
que se han utilizado varias estrategias de acceso ha sido la incorporacion de la actividad de
la REDESCA a distintas redes sociales en las que se habia identificado que habia mas
presencia de determinados perfiles. De este modo, se llegaba a un publico mas amplio.

Asimismo, en general se ha conseguido establecer un vinculo cercano, pero la naturaleza y
el proposito del didlogo ha sido ligeramente diferente para cada perfil, aunque en todos los
casos se ha procurado el intercambio para la proteccion, el monitoreo y la promocion de los
DESCA. La tabla a continuacién resume las principales vias para el inicio y sostenimiento
del dialogo y las relaciones con los diferentes perfiles.

Organizaciones de la Sociedad Civil

Los contactos con la OSC se han establecido por vias personales, mediante correo electronico o WhatsApp
0 a través de la difusion por redes sociales. Ademas, se indica que, cotidianamente, la REDESCA es
contactada por OSC en Nicaragua y otros paises, con las que no se tiene relacion previa, para proporcionar
informacién sobre violaciones de derechos.

La creacion de la Relatoria estuvo en gran parte motivada por las demandas de la sociedad civil, por lo que
muchas de ellas estaban esperando su creacion para poder establecer una relacion. En este sentido, algunas
0SC manifiestan en los grupos focales que en muchas ocasiones han sentido un respaldo para su trabajo en
la REDESCA.

En la mayoria de los casos también indican que tras el primer taller se les ha invitado a otros. Se manifiesta
que hubo una comunicacién fluida y facil acceso a la persona encargada de organizar los talleres, lo que
facilito en algunos casos el posterior intercambio de informacion con la REDESCA sobre temas de interés
para las OSC. En ocasiones, incluso han participado posteriormente en el SIDH, por ejemplo, en las
audiencias tematicas.

Una demanda comun de las personas que han participado en talleres de la REDESCA es contar con un
directorio de las personas participantes, con el fin de generar una red de intercambio entre las organizaciones
y también para relacionarse con la propia REDESCA y la Comisién.

Ademas de las OSC de terreno, la REDESCA también tiene contacto con ONG internacionales como por
ejemplo GI-ESCR con las que también intercambian informacién y que contribuyen a difundir el mandato y la
visidn de la Relatoria.

Funcionariado

El contacto con los Estados se establece a través de las misiones permanentes de la OEA. Estas se
comunican a su vez con la cancilleria de cada pais que contacta al resto de organismos del Estado.

%0 Esta estructura es un indicativo de que el propio proyecto ha contado con un enfoque de derechos humanos.
51 Aungue no se conoce ningln ejemplo concreto de estos ultimos vinculado al proyecto.



El relacionamiento con el funcionariado logrado por la REDESCA (sobre todo en las capacitaciones) es
importante porque las organizaciones de derechos humanos no suelen tener capacidad para logran un
acercamiento profundo con la amplia gama de instituciones publicas relevantes de los Estados.

Ademas, la REDESCA mantiene el contacto con un grupo diverso de funcionarios para la elaboracion de los
informes pais sobre derechos DESCA. En estos procesos los ministerios designan a un enlace y estos
coordinan el trabajo con las cancillerias. Cada ministerio se encarga de derechos concretos (por ejemplo, el
Ministerio de Salud del derecho a la salud) y lideran mesas o comisiones de trabajo para ese derecho.

Instituciones de Derechos Humanos (INDH)

Una manera vital de establecer contacto con las INDH ha sido a través de las redes de instituciones de
derechos humanos de la region (Federacién Iberoamericana del Ombudsman, Red Instituciones Nacional
de Derechos Humanos del Continente Americano, Red de Procuradores de Centroamérica y Red de
Instituciones de Derechos Humanos de la Zona Andina). Estas se relacionan con la REDESCA desde el
momento que inicia el mandato, siendo la primera relatoria que surge una vez que las redes ya existen.

Las redes son una puerta de acceso a las INDH de los paises, y también con ellas se ha establecido una
relacion de intercambio de informacion y la organizacion de jornadas, webinars y otros encuentros.

También se han establecido relaciones directas con alguna de las INDH. Por ejemplo, se ha firmado una
carta de intencién con el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos de Honduras,
entre otros. Estas relaciones fomentan el intercambio de informacién, muy importante para la labor de
monitoreo de la REDESCA.

Algunos informantes subrayan que el vinculo de la Relatoria con las INDH es muy fuerte, incluso mas que el
existente con la CIDH, la Corte y otras Relatorias. En su opinion, la razén principal es que desde el primer
momento la REDESCA ha considerado a las INDH como agentes cruciales en la promocion, proteccion y
supervisién del Estado, lo que ha permitido establecer relaciones de confianza para el intercambio de
informacion y la promocion de los DESCA.

Academia

La academia ha estado presente en el apoyo a algunas actividades del PN y también, de manera particular,
en la recepcion y difusién de algunos de los entregables, como por ejemplo el Compendio DESCA.

Asimismo, la propia Relatora tiene un vinculo estrecho con muchas universidades y participa en diferentes
iniciativas académicas vinculadas con los DESCA.

A pesar de la cercania y las buenas relaciones establecidas, una dificultad para el
sostenimiento del dialogo es la rotacion de las personas en las instituciones, lo que tiene
como consecuencia que se pierda el contacto. Como se comentaba en el apartado anterior,
este hecho se ha evidenciado en la encuesta de evaluacion anual de los talleres o en la
convocatoria de los grupos focales de esta evaluacion, que muestran una pérdida del contacto
0 del compromiso.

5.4. Incorporacion del enfoque de género en la implementacion

H22. La informacion de seguimiento muestra que el enfoque de género esta presente en el
proyecto, mas alla de lo planteado en la etapa de disefio. La desagregacion por sexo en
las actividades es mas amplia y se incluye esta consideracion en buena parte de los
productos desarrollados.

El primer analisis realizado se refiere a la incorporacién o no del enfoque de género en los
informes de implementacion anuales, tanto en relacion con el contenido de las acciones
como en la mayor o menor participacién de mujeres en los talleres y eventos organizados en
el marco del proyecto.



Tabla 14. Enfoque de género en los informes de implementacion

El compendio de estandares DESCA (producto 2.3: “el marco normativo de
proteccion de los DDHH relacionado con la promocién y proteccion del DESCA, y
especialmente con la movilidad humana, ha mejorado”) incluye un capitulo sobre los
derechos de las mujeres y otro sobre derechos LGBTIQ+.

La resolucion N.°. 04/20 “Derechos Humanos de personas con COVID-19” menciona
el respeto a la identidad de género.

En el resultado 3 se avanza en la creacion de estandares del derecho a la salud
sexual y reproductiva en el contexto de la interrupcion del embarazo.

En julio de 2019 la CIDH y la REDESCA enviaron una solicitud de opinion consultiva
a la Corte IDH sobre "el alcance de las obligaciones del Estado en virtud del SIDH
con respecto a la garantia de la libertad sindical, su relacién con otros derechos y su

Informe de aplicacion desde una perspectiva de género" (producto 3.4: especifico sobre esta
implementacion tematica).
afio 2020 Una de las audiencias publicas trataba los DESCA de las personas LGBTI en las

Américas y otra el cambio climatico y los DESCA de las mujeres (producto 2.2).
En las publicaciones en redes sociales, se incluyen tweets relativos a los derechos
de las mujeres y de las personas LGBTI.

En todos los casos se desagrega por género la participacion en los talleres (no solo
en los de la Sociedad Civil como establecia el marco de resultados) y esta variable

se incluye en las evaluaciones. Ademas, la participacion de mujeres en los talleres

(aproximadamente un 68%) es superior al 50% previsto.

En alguna de las evaluaciones de talleres las personas participantes podian indicar
si se identificaban como personas del colectivo LGBTIQ.

También se desagrega por sexo el nimero de mujeres en otros &mbitos: personas
que presentan peticiones o casos vinculados a violaciones DESCA.

La REDESCA elaboro el “Informe DESCA personas trans y género diverso”.

En el ya mencionado producto 2.3, la Corte IDH emiti6 la opinion consultiva 27/21.

Tienen lugar varias audiencias sobre derechos de las mujeres®?, vinculadas al
producto 2.2 sobre incrementar conocimiento y conciencia de los DESCA.
Informe de En las publicaciones en redes sociales, se incluyen tweets relativos a los derechos
. Ll las mujer | rsonas LGBTI.
implementacién de las mujeres y de as pe ls'o as G |
afio 2021 Se desagrega la participacion por género, tanto en los listados de personas
asistentes como en las evaluaciones/encuestas de los talleres.
En evaluaciones de talleres las personas participantes podian indicar si se
identificaban como personas del colectivo LGBTIQ.
También se desagrega por sexo el nimero de mujeres en otros &mbitos: personas
que presentan peticiones o casos vinculados a violaciones DESCA.

Fuente. Elaboracién propia a partir de los documentos citados.

Por lo tanto, aunque en el disefio no se incluyera de forma explicita en todos los casos la
necesidad de desagregar los indicadores por género (por ejemplo, en la participacion a
talleres) o de incluir de manera sistematica y transversal el enfoque de género en las acciones,
los resultados indican que se ha tenido en cuenta de manera decidida, mas alla de los
compromisos establecidos por el proyecto, en linea con la agenda estratégica de la
DESCA.

62 «“Violencia sexual, embarazos forzados y acceso a los servicios sanitarios en el contexto de la pandemia de
COVID-19”, “Situacion de los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el contexto de la
pandemia de COVID-19 en la regidn”, “Situacion de las personas privadas de libertad en El Salvador en el
contexto de la pandemia, con una perspectiva de género”, “Situacion de los derechos humanos de las mujeres
en Guatemala”, “Derechos sexuales y reproductivos en Honduras™.



El analisis del logro de los resultados se ha planteado desde dos diferentes puntos de vista.
De un lado, se ha partido del marco de resultados y de los avances que se han producido en
los indicadores definidos, tal y como se establece en los informes anuales de seguimiento
que se elaboran desde REDESCA. Con esta misma base, se han analizado algunas
actividades y productos que se han realizado en el marco del proyecto, normalmente para
responder a circunstancias sobrevenidas, pero que no estaban previstas inicialmente.

Esta informacién no es suficiente porque, como se ha mencionado anteriormente, los
indicadores definidos, especialmente los de resultado, no capturan en su totalidad el avance
realizado hacia los resultados que se buscan. Por tanto, se ha revisado toda la informacion
recopilada, con el objetivo de identificar indicios del avance deseado. El analisis no puede
considerarse exhaustivo, porque sin duda se habrén producido otros que no se hayan
detectado por el equipo evaluador. Antes de abordar la sostenibilidad, se analizan también
los factores que han podido contar con una mayor incidencia en los resultados.

6.1.  Logro de los resultados en los diferentes niveles definidos (eficacia)

H23.En los dos primeros afios del proyecto no estaban previstos grandes avances a nivel de
resultados. De las metas definidas para los 8 indicadores de este nivel, se cumplen 5 de
ellas, en ocasiones con valores que multiplican hasta por 5 los resultados previstos. En el
caso concreto de los talleres, no se cuenta con informacion valida sobre sus resultados.

H24.A nivel de producto, las metas previstas para los dos primeros afios se cumplen
ampliamente (llegan a superar los valores previstos hasta en 10 veces) en la gran mayoria
de los casos. Sin embargo, la medicion vinculada a los talleres no siempre se corresponde
con el indicador definido, por lo que en algunos casos no pueden ser considerados validos.

H25. No se ha realizado una recogida sistematica de los resultados del proyecto (entendidos
como cambios producidos), mas alla de los indicadores definidos en el marco de
resultados, por lo que su identificacion es dificultosa y no exhaustiva.

H26. La actividad mantenida por la REDESCA en Nicaragua ha supuesto mantener una via de
conexion con personas de OSC que contindan en el pais y con una parte de la diaspora,
esfuerzo que ha sido muy bien valorado por las personas participantes. Dado que las
participantes cuentan con grandes dificultades para aplicar lo aprendido en su labor
habitual, que ha pasado con frecuencia a la clandestinidad, los talleres se han convertido
en un canal de comunicacion de doble via, por el que la REDESCA obtiene informacion
del estado de situacion de los DESCA en el pais y puede difundirla mediante comunicados
de prensa o por otras vias.

H27. La utilidad de varios de los productos elaborados en el componente 2 transciende el
Proyecto Noruega tanto en alcance temporal como geografico, permitiendo que sus efectos
se extiendan mas alla. Ademas, se cuenta con un conocimiento mucho més preciso de la
situacion de los DESCA en Centroamérica y México, que es difundido por diferentes vias.
Esta es una razon mas por la que el concepto de los DESCA y su importancia se encuentra
cada vez mas presente en el SIDH.

H28. En el marco del componente 3 se desarrolla y empieza a consolidarse el cambio de la
justiciabilidad directa de los DESCA, iniciada por la Corte IDH justo antes de la creacion



de la Relatoria Especial. En ese marco, se han abordado casos de gran relevancia en
relacion con los derechos laborales y de la salud, principalmente, y se han establecido
medidas cautelares basandose en el derecho al trabajo, a la salud, a la tierra o al agua.
De nuevo, estas actuaciones establecen precedentes que pueden ser utilizados en otros
paises, mas alla de los focalizados en el Proyecto Noruega.

H29. Los talleres que se desarrollan en el componente 4 son bien valorados, han ido mejorando
con el tiempo y se han ido adaptando a las sugerencias recibidas de las personas
participantes. Sin embargo, aunque se cuenta con declaraciones generales, no se conoce
con precision el nivel de utilizacion posterior de lo aprendido.

Los informes anuales recogen de manera sistematica y exhaustiva el seguimiento del
objetivo, resultados y productos esperados, relatando el nivel de cumplimiento de cada uno
de ellos segln sus indicadores®®. Ademas, en los anexos se recogen los medios de
verificacion de las metas (listados de participantes a eventos, publicaciones...) o se hace
referencia a documentos, a veces incluyendo el enlace.

A nivel de objetivo el proyecto no define ningln resultado hasta 4 afios después de haber
finalizado, por lo que el valor alcanzado en el periodo es cero. No obstante, se podria haber
incluido alguna referencia a los avances que se hayan producido en términos de
incorporacion de los DESCA a la normativa y politicas de los paises, con el fin de poder
valorar la mayor o menor probabilidad de cumplimiento final.

Los resultados, sus indicadores asociados y los valores alcanzados se muestran en las tablas
que se ha incluido en las paginas siguientes.

A continuacion, se realiza una revision del nivel de logro alcanzado:
Resultado 164

Formalmente, las metas para el afio 2 se han cumplido en 2 de los 3 casos. El segundo
indicador (recomendaciones recibidas por el Estado de Nicaragua), sin embargo, hace
referencia Unicamente a la propia actuacion de la REDESCA, por lo que no estd mostrando
ningun resultado, sino simplemente un producto de la actividad. El tercero (personas
alcanzadas por publicaciones en redes sociales) si muestra el resultado de la difusion
realizada por la REDESCA, ya que no se refiere a las publicaciones realizadas.

Las metas del primer indicador (medidas y buenas practicas implementadas) cuenta con un
marco temporal que supera este analisis, ya que el valor previsto para los dos primeros afios
es de cero. Sin embargo, el medio de verificacion son las respuestas que se realizan
anualmente a los participantes en los talleres, por lo que podria haberse analizado si se ha
producido algin avance en esta direccion.

En este informe solo se ha podido consultar la encuesta del primer afio (en el Anexo 16 del
informe de 2021), que es la unica disponible en el momento actual. Sin embargo, en esa

83 El primer informe recoge una tabla de monitoreo. En el informe del segundo afio no se dispone de ella, por
lo que se dificulta la correcta identificacion de los indicadores.

% Indicadores (1.1) 5 medidas o buenas practicas implementadas por participantes de los talleres; (1.2) 24
recomendaciones recibidas por el Estado de Nicaragua (derecho a la salud, trabajadores salud y educadores),
y (1.3) 1.0 millones de personas alcanzadas en medios sociales por la REDESCA.
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encuesta no se obtuvo ninguna respuesta de las personas nicaragiienses que habian
participado en los talleres, por lo que no se cuenta con datos en relacion con este indicador.

Resultado 2

De los dos indicadores de resultado existentes®, solo se habian definido metas para los dos
primeros afios en el relativo a la utilizacion de las normas juridicas elaboradas o a las
recomendaciones emitidas. No se reporta ningin grado de avance, pero no ha sido posible
determinar si es porque efectivamente no se han encontrado evidencias de esa utilizacion o
si, por el contrario, no se ha realizado el andlisis de las normas previsto (medio de
verificacion del indicador 2.1).

Este analisis normativo es un buen medio de verificacion, directamente conectado con el
indicador que alimenta, pero puede llegar a exigir una dedicacién por parte del equipo
REDESCA que no sea asumible con los recursos de los que dispone, de modo que finalmente
no se obtenga la informacion deseada.

En cuanto al indicador sobre la elaboracion de un informe temaético, de nuevo hace referencia
a la accién de REDESCA, por lo que debe ser considerado un indicador de producto.

Resultado 3

Se superan las metas de los 2 indicadores planteados®®. De hecho, el valor obtenido es unas
5 veces superior al primer indicador (normas juridicas desarrolladas) y claramente superior
en el segundo (personas con una respuesta de la CIDH). El primer indicador muestra un
importante volumen de actividad por parte de la REDESCA (es otro indicador de producto).
En el caso del segundo, si se analizan las medidas cautelares, las peticiones y los casos se
observa que hay un gran volumen de beneficiarios en alguna de ellas.

Durante el primer afio, el 95% de la meta se corresponde a una medida cautelar sobre
contaminacion del rio Mezapa en Honduras, que afecta a 4.390 personas. Esta concentracion
de beneficiarios en una sola medida cautelar puede entrafiar un alto riesgo de incumplimiento
en el caso de que no prospere.

Resultado 457

En los informes de implementacidn no se identifican buenas préacticas, pero si una medida
en cada uno de los dos afios, por lo que se alcanza un 40% de la meta prevista para el afio 2.
Las medidas son las siguientes:

La directora del Instituto de Investigacion y Capacitacion en Derechos Humanos del
Consejo Estatal de Derechos Humanos de Chiapas en México (CEDH) (participante en
uno de los talleres) organizo el evento "Debate sobre los retos de la actividad empresarial
ante la pandemia del Covid-19". Este tuvo lugar el 20 de julio de 2020, con la
participacion de la CEDH, la REDESCA y de las camaras empresariales locales y, segin
se indica en el informe, permitid al sector empresarial ampliar sus conocimientos sobre
los estandares interamericanos en la temética de empresas y DDHH.

8 Indicadores: (2.1) Al menos el 40% de las normas juridicas estan siendo utilizadas o reproducidas, y (2.2) 6
normas juridicas del DESCA desarrolladas en el informe tematico sobre pobreza y movilidad humana.

% Indicadores (3.1) Al menos 8 normas juridicas DESCA desarrolladas en el SIDH, y (3.2) Al menos 4.661
personas de CA y Mex han recibido una respuesta de la CIDH a sus denuncias de violaciones de DESCA.

57 Indicador (4.1) 20 medidas o buenas practicas implementadas por participantes de los talleres
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RESULTADO 3 RESULTADO 2

Tabla 15. Metas y Resultados del PN para el afio 1y 2 a nivel de resultado

T TR

% Medio(s) de verificacion

Las OSC en Nicaragua hacen Nicaragua hacen 5 medidas y buenas practicas implementadas por los 0 - Analisis de las respuestas a los cuestionarios
un uso efectivo de los participantes de los talleres en Nicaragua en relacion a las enviados semestralmente a los participantes de
estandares de DDHH y de los normas legales del DESCA y los mecanismos del SIDH al los talleres. Anexo 16 informe 2021.
mecanismos de proteccién en final del proyecto
un entorno en el que el Estado Listado de recomendaciones emitidas al Estado de
de Nicaragua y la comunidad 24 recomendaciones recibidas por el Estado de Nicaragua 6 12 12 27 24 Nicaragua para incrementar la garantia de los
internacional estan para aumentar la garantia de los derechos a la salud y a la derechos a la salud y a la educacion y los
sensibilizados y disponen de educacion y los derechos laborales de los trabajadores de derechos laborales de los trabajadores y
evidencia técnica sobre la la salud y educadores en Nicaragua al final del proyecto educadores de la salud en Nicaragua
situacion de los DDHH
relacionados con la salud y la 1.0 millones de personas alcanzadas a través de Informes analiticos de las cuentas de redes
educacion, asi como de los publicaciones en medios sociales por la REDESCA sobre sociales de la REDESCA. Anexo 1 informe
derechos laborales de los la proteccién y promocion de los derechos a la salud y la 150k = 821k | 350k | 1233k | 1000k | anuales.
trabajadores de la salud y los educacion y los derechos laborales de los trabajadores de
educadores en Nicaragua. la salud y educadores en Nicaragua al final del proyecto
La poblacién mas vulnerabley | Al menos el 40% de las normas juridicas elaboradas o Analisis de las normas juridicas elaboradas o de
excluida de Centroamérica y recomendaciones emitidas en los informes de seguimiento 0 0 20 0 40% las recomendaciones utilizadas o reproducidas
.. 4 . ™ . . . 0 (]
México cuenta con una mayor | estén siendo utilizadas o reproducidas por organizaciones
proteccion a través de nuevas | de la sociedad civil, organismos internacionales u otros
normas y herramientas oérganos del SIDH.
juridicas relacionadas con los
DESCA con énfasis en la 6 normas juridicas del DESCA desarrolladas en el informe
proteccion de las personas en tematico sobre "Pobreza, Desigualdad y Acceso del 0 0 0 0 6 Lista de normas desarrolladas sobre el informe
el contexto de la movilidad DESCA en Centroamérica y México; su relacién con la tematico
humana Movilidad Humana" al final del proyecto
Al menos 8 normas juridicas del DESCA desarrolladas en 2 1 4 21 8 Lista de las normas juridicas del DESCA
Las victi o el SIDH al final del proyecto. desarrolladas en los informes de fondo, los casos
as victimas de violaciones de . . X
DESCA disfrutan de una mavor tramﬁagios por el Tribunal 1A'y el dictamen
] mayoe consultivo
grt(?;%cs'oge{giz?:;(;a la justicia Al menos 4.661_ personas de paises de Centroamérica y . o .
Interamericano de Derechos México .han rec_|b|do. una respuesta de Ia.CIDH asus L|sta_do de beneficiarios de resolumongg df_:
H denuncias de violaciones de DESCA al final del proyecto. 4583 | 4604 | 4609 | 521889 | 4661 | medidas cautelares, Informes de Admisibilidad o
umanos (SIDH) d .
e Fondo y Casos sometidos a la Corte IA. Anexo
8y 9 de los informes anuales.

% |os resultados para el afio 2 son la suma del afio 1y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.
% En los calculos del equipo evaluador la suma de las medidas, peticiones y casos del afio 2 es de 7991, y el total de ambos afios 12595, pero si solo se consideran las medidas
nuevas (y no su seguimiento) en el afio 2 el total es de 5218.




La Secretaria de Derechos Humanos de Honduras solicito a REDESCA la realizacion de
un taller para sus servidores publicos, de diferentes areas del Estado hondurefio. El taller
se desarrollé el 29 de junio de 2021, durante 2,5 horas, y se titulo: "Proteccion de los
DDHH en el contexto de la COVID-19 y los desastres naturales provocados por los
huracanes ETA e IOTA".

Ambos resultados son alentadores y muestran el interés despertado por los talleres realizados
y el deseo de difusion a grupos mas amplios. Sin embargo, las dos medidas suponen la
participacion directa de la REDESCA, por lo que si se produjesen mas resultados positivos
en este sentido podria llegarse a la imposibilidad de atender todos ellos. Seria deseable, por
tanto, que los actores locales fuesen capaces de implementar estas medidas por si mismos,
sin intermediacion de la REDESCA, lo que puede convertirse en una meta para el tiempo de
ejecucion restante del proyecto.

El medio de verificacion previsto vuelve a ser el analisis de las respuestas de la encuesta
anual, con las debilidades ya mencionadas: solo respondi6 un 5,3% de las personas a quienes
se les envio y el contenido del cuestionario hace dificil la identificacion de buenas practicas
basandose Unicamente en este medio (¢Podria facilitarnos un ejemplo de uso de los
conocimientos adquiridos durante la capacitacion impartida por la REDESCA?9). De las
13 personas que respondieron la encuesta, solo 8 respondieron esta pregunta (2 de ellas en
sentido negativo). De las que si mencionan ejemplos, algunas se limitan a afirmar que han
adquirido conocimientos sobre derecho a la salud, pero si hubo algunas que mencionaron
que podian aplicar los nuevos conocimientos a mejorar en temas concretos como la
elaboracion de informes o la definicion de estrategias.

En el nivel de los productos se ha conseguido un alto grado de logro general. En el caso de
los vinculados al resultado 1, los indicadores que se refieren Unicamente a la actividad
REDESCA se han cumplido ampliamente, tanto en lo que se refiere a la elaboracion de
informes como a su remision al estado de Nicaragua (1.1) o a los Estados miembros de la
OEA (1.2). Estos dos productos se re refieren a los mismos informes’, pero en cada caso
son remitidos a diferentes destinatarios.

El tercer indicador se refiere al incremento de conocimiento de las personas que participan
en los talleres, a través de sus propias declaraciones, recogidas mediante las encuestas de
satisfaccion realizadas a su finalizacion. Sin embargo, las encuestas no se han realizado en
todos los talleres realizados, y no todas las personas participantes han respondido cuando se
utilizaron. Los datos indican que tanto en el primer afio como en el segundo solo
respondieron 6 personas, que manifestaron que habian incrementado su conocimiento’2. Por
tanto, los datos ofrecidos en los informes anuales se refieren al numero de personas
participantes en los talleres, dato que no se corresponde con el indicador definido™. La meta
real no se ha cumplido, ya que solo 12 personas han manifestado que han incrementado sus
conocimientos (mas del 50% mujeres), muy lejos de la meta planteada (60 personas).

0 La informacién que puede obtenerse de esta pregunta es valiosa, porque informa del grado de aplicacion de
lo aprendido, requisito previo para la existencia de una buena practica, pero no pregunta necesariamente por
los resultados de la aplicacion.

"1 Se consideran informes también las notas de prensa publicadas en la web de CIDH.

72 |a tasa de respuestas de las encuestas de los diferentes talleres se encuentra por afo en el Anexo 7 (Tablas
29y 36).

3 En concreto, se indica que para el afio 1 hubo 33 participantes (18 mujeres) y en el afio 2 39 participantes
(24 mujeres).



RESULTADO 4

PRODUCTOS DEL RESULTADO 1

Resultado esperado

Los actores locales (actores no
estatales, actores estatales e

instituciones nacionales de DDHH) en

CA+Mx hacen un uso efectivo de los
mecanismos de proteccion del SIDH,
las herramientas y los estandares
legales para la proteccion de los
estandares del DESCA.

Tabla 16. Metas y Resultados del PN para el afio 1y 2 a nivel de resultado (cont.)

20 medidas y buenas practicas
implementadas por los participantes de los
talleres en Centroamérica y México en
relacién con los estandares legales del
DESCA y los mecanismos del SIDH al final
del proyecto

20

Andlisis de las respuestas a los cuestionarios
enviados semestralmente a los participantes en
los talleres. Anexo 16 informe 2021.

Anexo 10 informe 2020

Anexo 10 informe 2021

Avance por producto

Productos esperados

1.1.El Estado de Nicaragua tiene
mayor conocimiento de violaciones

Tabla 17. Metas y Resultados para el afio 1y 2 a nivel de producto (resultado 1)

Indicador

Se envian 8 informes de situacion al Estado de
Nicaragua (2 por afio), sobre la situacién de los

Meta

= R
Afio 1

Ao 2

Meta final Medio(s) de verificacion

Copia de los informes de situacion
enviados al Estado de Nicaragua.

de derechos a salud, educacion y derechos a la salud y la educacion y los derechos 2 4 4 8 8 Enlaces a los informes en el
laborales de trabajadores y laborales de los trabajadores y educadores de la informe anual

educadores de salud en Nicaragua. | salud al final del proyecto '

1.2 La poblacién y Estados

miembros de la OEA han Se publican 8 informes de situacion a través de Comunicados de prensa publicados
aumentado el conocimiento y comunicados de prensa (2 por afio), sobre los en el sitio web de‘l)a Com?sién
conciencia de las violaciones de los | derechos a la salud, a la educacién y los derechos 2 4 4 8 8 Interamericana de Derechos
derechos a la salud, la educacién y | laborales de los trabajadores de la salud y Humanos (CIDH)

los laborales de los trabajadores de | educadores en Nicaragua al final del proyecto

la salud y los educadores en Nic.

1.3 Las OSC en Nicaragua han

incrementado su conocimiento y Al menos 120 personas (al menos 60 mujeres) Analisis de la evaluacion realizada
capacidad del uso de los declaran haber incrementado su conocimiento de los 30 6 60 12 120 al final de los talleres celebrados en
mecanismos del sistema estandares y buenas practicas de DESCA a partir de (4 muj.) (7 muj.) Nicaragua (por género). Anexo 5 de

interamericano y los estadndares de
proteccion de DESCA

las actividades de promocién que se han realizado

los informes anuales.

" |os resultados para el afio 2 son la suma del afio 1y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.
75 Los resultados para el afio 2 son la suma del afio 1y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.




Tres productos contribuyen al logro del resultado 2, y todos ellos muestran niveles de
cumplimiento por encima de la meta, en ocasiones hasta 10 veces por encima de ella
(indicador 2.2.2), quedandose cerca de la meta definida para todo el periodo (2.2.1) o incluso
superandola (2.2.275, 2.2.3). Solo uno de los indicadores tiene un valor de 0 (2.3.2), pero se
debe a que se prevé su cumplimiento en el Gltimo afio del proyecto. De hecho, el otro
indicador vinculado a este producto se considera logrado (Compendio de normas DESCA),
puesto que su desarrollo se ha producido en el periodo considerado, aunque su publicacion
se realizo en el tercer afio de ejecucion del proyecto.

Los indicadores asociados a los productos del resultado 3, también superan en todos los
casos las metas definidas para la mitad del proyecto, y lo hacen en algunos casos muy por
encima de lo previsto (casi 5 veces méas informes de admisibilidad y fondo, 3.1.1, 0 6 veces
méas medidas cautelares, 3.2.1)"".

El logro de los otros dos productos (alegaciones caso buzos miskitos y observaciones de
REDESCA a la opinion consultiva sobre “Derechos laborales y sindicales desde una
perspectiva de género”) se planteaba para el final del proyecto, pero se han conseguido en
esta primera etapa. En el primero de ellos se reportan avances en ambos afos: en el primero,
la CIDH presento el caso ante la Corte, y en el segundo la REDESCA realiz6 aportaciones
a la Comision en relacion con el proceso ante el Tribunal, que finalizé con una sentencia el
31 de agosto de 2021. La REDESCA ha trabajado en 5 casos mas, ademas del mencionado
(2 el primer afio y 3 el segundo). En cuanto al producto sobre derechos laborales, la Corte
fijo el 15 de junio de 2020 como plazo limite para la presentacion de observaciones escritas,
que fueron asumidas por la REDESCA en nombre de la CIDH.

Para finalizar, los indicadores asociados a los productos del resultado 4 se refieren a las
declaraciones de las y los participantes en talleres sobre el incremento de su conocimiento’®.
En el caso del aprendizaje de la sociedad civil (4.1.1) se producen los mismos problemas
gue se mencionaban en el resultado 1: el indicador reporta sobre el nUmero de participantes
y no sobre los que mencionan haber incrementado su conocimiento, por lo que la meta no
puede darse como cumplida en ninguno de los dos afios.

Un caso diferente es el que se refiere al funcionariado publico (4.2.1) y las instituciones
nacionales de derechos humanos (4.3.1), donde se produce una alta participacion en los
talleres y una amplia respuesta a las encuestas. Sin embargo, se continta facilitando el dato
de participacion y no el de incremento del conocimiento. Dicho eso, la explotacién de la
informacion de base de las encuestas, muestra que la mayor parte de las declaraciones
manifiestan que su conocimiento se ha incrementado.

Mencionar también que la informacion de participacién o de mejora de conocimientos se
presenta desagregada por sexo en todos los casos (con pesos para las mujeres que van del 70
al 78%), si bien la meta solo se definia de este modo en el caso del producto 4.1.

76 Este indicador se refiere a las OSC de CA y Mex. que participan en audiencias tematicas. Los datos del
primer afio indican que algunas de las consignadas no reportan trabajo en los paises beneficiarios, pero incluso
si se eliminasen estas, se superaria con claridad la meta establecida.

7 Sin embargo, la informacion referente a estos informes y a las medidas cautelares durante el primer afio
coinciden en buena medida con las reportadas para el proyecto financiado con el Fondo Espafia-OEA. En
concreto, 15 de los 19 informes de peticiones y casos son coincidentes y las 4 medidas cautelares nuevas.

78 |as encuestas se analizan en el Anexo 7 de este informe. Ver Tabla 36.



Tabla 18. Metas y Resultados para el afio 1 y 2 a nivel de producto (resultado 2)

- 2.1.Elseguimientodela seguimiento de la Copla del primer protocolo de

Un protocolo de seguimiento de la realizacion del

realizacién del DESCA tiene una 1 1 seguimiento. Anexo A de informes
DESCA preparado en el primer afio del proyecto

metodologia estandarizada. anuales.
3.0 millones de personas alcanzadas a través de 0,3M 1.4M 0,8M 27M 3,0M Informes analiticos de las redes
publicaciones en medios sociales por la REDESCA sociales de la REDESCA. Anexo 6 de
en relacion a la proteccion y promocién del DESCA los informes anuales.
en Centroamérica y México al final del proyecto

2'|\2/|' Los Estados de Centroamérica Al menos 24 OSC que trabajan en los paises de Lista de organizaciones de la

y México y la comunidad Centroamérica y México participan en audiencias 6 76 12 146 24

sociedad civil que participan en las

internacional han aumentado el AR o
audiencias tematicas

conocimiento y la conciencia de la
realizacion del DESCA en la regién
con énfasis en las personas en el
contexto de la movilidad humana.

tematicas relacionadas con la realizacion de la
DESCA, al final del proyecto (6 p afio)

Listado de cartas Art. 41 enviadas a
los estados de Centroamérica y

8 solicitudes de informacién a los Estados de CA+Mx
a través de Cartas a los Estados (Articulo 41 de la 2 14 4 2980 8
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Convencion Americana) al final del proyecto

Un informe sobre la realizacion de los DESCA
publicado anualmente como parte del informe anual

México con fecha y tema

Copia del informe anual publicado de
la realizacion del DESCA

movilidad humana, ha mejorado.

su relacion con la Movilidad Humana" publicado al
final del proyecto

de la CIDH al final del proyecto 1 1 2 2 4
. Un "Compendio de normas DESCA en el seno de la Copia del "Compendio de normas del
2.3 El marco normativo de CIDH" elaborado al final del primer afio y publicado 1 1 1 1 1 DESCA en la CIDH". Anexo B de los
proteccion de los derechos al final del segundo afio del proyecto informes finales.
humanos relacionado con la . » . . . »
promocion y la proteccion del Un informe tematico sobre "Pobreza, Desigualdad y Copia del informe temético "Pobreza,
DESCA, y especialmente con la realizacion del DESCA en Centroamérica y México; 0 0 0 0 ; Desigualdad y realizacion del DESCA

en Centroamérica y México; su
relacion con la Movilidad Humana"

9 Los resultados para el afio 2 son la suma del afio 1y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.

8 Aunque el informe indica que en el afio 2 se enviaron 3 cartas, el recuento indica que fueron 8.




Tabla 19. Metas y Resultados para el afio 1y 2 a nivel de producto (resultado 3)

3.1 Las peticiones y los casos relacionados con
violaciones del DESCA en CA y Mx estan
adecuadamente documentados y analizados a
través de informes de Admisibilidad y Fondo

3.2 Las victimas de situaciones graves y urgentes
de DESCA en CA y Mx tienen una mayor
proteccion a través de las Medidas Cautelares

3.3 La Corte IDH ha aumentado el conocimiento y
las pruebas sobre la situacién de las violaciones
DESCA de los buzos miskitos en Honduras.

3.4 La Corte IDH ha incrementado el conocimiento
sobre derechos laborales y sindicales desde una
perspectiva de género a través de observaciones
especif. a la Opinién Consultiva sobre la materia.

Al'menos 12 informes de Admisibilidad y/o Fondo
elaborados referidos al DESCA en Centroamérica y 3 19 6 29
México al final del proyecto (3 informes por afio)

Al menos 6 medidas cautelares tramitadas (solicitud
evaluada o seguimiento) referidas a situaciones
graves y urgentes ante DESCA en CA y Mx al
finalizar el proyecto

Las alegaciones de REDESCA sobre el caso 12.738
(buzos miskitos contra Honduras) se presentan a la 0 1 0 1
Corte Interamericana al final del proyecto

Las observaciones escritas de REDESCA a la
Opinién Consultiva sobre "Derechos laborales y
sindicales desde una perspectiva de género" se
presentan a la Corte IDH al final del proyecto

2 7 3 1882

Tabla 20. Metas y Resultados para el afio 1y 2 a nivel de producto (resultado 4)

Los actores locales no estatales (OSC civil,
academia, sector empresarial) en los paises de
CAyMx DESCA han aumentado el conocimiento
y las capacidades relacionadas con las normas
legales de DESCA y los mecanismos del SIDH.
Los funcionarios publicos de los paises de CA'y
Mx DESCA han aumentado sus conocimientos y
capacidades en relacion con las normas legales
de DESCA y los mecanismos del SIDH.

Los funcionarios de las INDH de los paises de
Cay Mx han aumentado sus conocimientos y
capacidades en relacion con las normas juridicas
de DESCA y los mecanismos del SIDH.

Al menos 240 personas dentro de los actores

locales no estatales (al menos 120 mujeres) 40 70
declaran haber aumentado sus conocimientos 60 (25 muj.) 120
sobre las normas legales de DESCA y los -
mecanismos del SIDH

Al menos 40 funcionarios publicos de gob. de CAy

Mx declaran haber aumentado sus conocimientos 101 151
sobre las normas legales de la DESCA y los
mecanismos del SIDH.

Al menos 40 funcionarios de INDH de gob. de CA'y
Mx declaran haber aumentado sus conocimientos 32 60
sobre las normas juridicas del DESCA y los
mecanismos del SIDH

51 muj.

(107 muj.)

(41 muj.)

12

240

40

40

Lista de informes de
admisibilidad y/o de
fondo. Anexo 8 de los
informes anuales.

Lista de medidas
cautelares procesadas.
Anexo 9 de los informes
anuales.

Carta de presentacion del
caso ante la Corte
Interamericana

Doc. de las observ.
escritas presentadas al
Tribunal IA para el
dictamen consultivo

Anal. evaluaciones
realizadas en las
actividades de promocion
con agentes locales no
estatales

Anal. evaluaciones
realizadas en actividades
de promocion con func.
estatales

Anal. evaluaciones
realizadas en actividades
de promocion con func.
de INDH

81 |os resultados para el afio 2 son la suma del afio 1y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.

8 En el afio 2 11 nuevas y 18 seguimiento

8 |a pregunta de la encuesta Al es ;Cree usted que obtuvo un mayor entendimiento y comprension de la proteccion de los DESCA en el SIDH después de la capacitacion?

8 La pregunta es ¢Has comprendido la funcionalidad y utilidad del SIDH?, puesto que otras preguntas sobre el incremento del conocimiento no se realizan para todos los
talleres. Se toma “4” y “3” en la escala del 1 al 4 como respuestas positivas.
Los resultados para el afio 2 son la suma del afio 1 y 2 (con la que se debe comparar la meta por ser acumulativa). Se indican en rojo los indicadores no logrados.



Ademaés de la superacion o alcance temprano de las metas previstas, en los informes anuales
de REDESCA se mencionan una serie de actividades y productos que no habian sido
planificados o que tuvieron que ser adaptados por cambios en el contexto. Por ejemplo, la
pandemia supuso la cancelacién de algunos talleres, la celebracion virtual de otros o la
inclusion de algunas actividades que relacionan los derechos humanos con la COVID-19. A
continuacion, se mencionan los principales.

Tabla 21. Actividades y productos no planificados

Resultado 1. Las OSC en
Nicaragua hacen un uso efectivo de
los estandares de DDHH y de los
mecanismos de proteccion en un
entorno en el que el Estado de
Nicaragua y la Cl estan
sensibilizados y disponen de
evidencia técnica sobre la situacion
de los DDHH (salud, educacién, y
sus trabajadores/as).

Indicador 2.2.1 3.0 millones de
personas alcanzadas a través de
publicaciones en medios sociales por
la REDESCA en relacion a la
proteccion y promocion del DESCA
en CA 'y Mex al final del proyecto

Producto 2.3. El marco normativo de
proteccion de los derechos humanos
relacionado con la promocién y la
proteccion del DESCA, y
especialmente con la movilidad
humana, ha mejorado.

Producto 3.3. La Corte IDH ha
aumentado el conocimiento y las
pruebas sobre la situacién de las
violaciones del DESCA [de los Buzos
Miskitos en Honduras].

Producto 4.1. Los actores locales no
estatales (OSC, academia, sector
empresarial) en los paises de CA'y
Mx han aumentado el conocimiento y
las capacidades relacionadas con las
normas legales de DESCA y los
mecanismos del SIDH.

Afo 2 - 2020

REDESCA se pronuncio, junto con la CIDH, sobre los efectos de los huracanes Eta
e lota y la respuesta del Estado nicaragliense.

REDESCA celebro la entrada en vigor del Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacién, Participacion Publica y Justicia en Materia Ambiental (también
conocido como Acuerdo de Escazu), a través de un comunicado de prensa. Al
respecto, en su Informe Anual 2020, REDESCA tom6 nota de que Nicaragua es uno
de los Estados que han ratificado este Acuerdo.

Afio 1-2019

4 comunicados de prensa (no
mencionados en otros
productos)

Papel destacado en el grupo de
trabajo especial SACROI-
COVID, creado por la CIDH
para coordinar acciones en el
contexto de la pandemia
COVID-19. Destaca la
elaboracion y publicacion de la
Resolucion 1/20 — Pandemia y
Derechos Humanos en las
Américas y la Resolucion 04/20
— Derechos Humanos de las
personas con COVID-19.

Afio 1-2019
Participacion de la REDESCA

en 2 casos sobre DESCA en
Guatemala

Afo 2 - 2020

5 comunicados de prensa (no mencionados en
otros productos)

Afo 2 - 2020

4 informes tematicos sobre personas trans,
personas afrodescendientes, derechos laborales
y sindicales y empresas y DDHH

REDESCA continu6 teniendo un papel destacado
en grupo SACROI -COVID. Destaca la
elaboracion y publicacion de la Resolucion 1/21 -
Las vacunas COVID-19 y las obligaciones
interamericanas de DDHH obligaciones

2 eventos virtuales sobre Res 1/21 (Anexo C y D)
Comunicado de prensa sobre vacunas COVID-19
Afo 2 - 2020

Participacion de la REDESCA en 2 casos sobre
DESCA en Guatemala (1 de ellos continuacién
de 2019) y 1 caso en Costa Rica.

Afio 1y 2 -2019-2020

Desde el inicio de la pandemia REDESCA ha organizado y participado numerosas
actividades relacionadas a la promocion y proteccién de los derechos humanos en

el contexto de pandemia.

El Anexo C de informe 2019 muestra detalles de algunos eventos.
Fuente. Elaboracion propia a partir de los informes de implementacion del Proyecto Noruega.



El periodo del Proyecto Nicaragua analizado son los dos primeros afios de ejecucion, parte
de los cuales el proyecto convivié con la pandemia de Covid-19. El impacto previsto del
proyecto se espera, segun su disefio, cuatro afios después de su finalizacion, lo que significa
que en el momento actual no existia prevision de que se hubiese producido de manera
observable. Por otra parte, la informacion que se ha venido recogiendo a lo largo del proyecto
fundamentalmente para la alimentacion de los informes anuales, sigue la estructura de los
indicadores definidos, lo que significa que los resultados no se ven adecuadamente reflejados
0, al menos, no lo hacen en toda su extension.

En consecuencia, en este apartado se ha llevado a cabo un ejercicio de interpretacién de los
avances realizados hasta el momento en cada uno de los componentes del Proyecto Noruega,
de manera que se exprese su relevancia y potencial de contribuir a los resultados que se
planteen. El apartado se completa con una breve reflexion sobre algunos efectos que ya se
han producido hasta el momento y que tienen el potencial de seguir produciéndolos como
minimo hasta el final del proyecto, contribuyendo a los resultados que se desea obtener.

Componente 1. OSC en Nicaragua hacen uso de normas y mecanismos de proteccion

El trabajo que ha realizado la Relatoria Especial en Nicaragua en el marco de este proyecto
ha sido muy bien valorado por otras personas dentro de la Comision y, mas importante aun,
por las personas u organizaciones de la sociedad civil nicaragiienses que han establecido una
relacién con la Relatoria o que han acudido a la CIDH.

El trabajo de la REDESCA en Nicaragua ha tenido una estrecha coordinacion con algunos
actores que han continuado trabajando con el pais como el MESENI de la CIDH, con quienes
se coordinan acciones y actividades, y también con otras instancias internacionales.

Uno de los principales valores afiadidos del trabajo de la REDESCA en Nicaragua ha sido
el acompafiamiento y la cercania (aunque fuese en remoto) con la poblacion nicaraglense,
sobre todo con personas y organizaciones del sector salud y ambientalistas, asi como con la
didspora, entre las que se encuentra gran parte del sector estudiantil. Las personas que
participan en los talleres, manifiestan su agradecimiento por la posibilidad de mantener un
enlace con un actor internacional, especialmente uno que promueve los DDHH, porque se
han ido cerrando progresivamente mas espacios con la comunidad internacional. Sin
embargo, sus posibilidades reales de aplicar sus nuevos conocimientos se encuentran
muy limitadas, dada su situacién legal y la coyuntura existente en el pais.

Se dispone de canales de comunicacion directa (WhatsApp y correo electronico) con estas
personas y organizaciones, que se utilizan con mucha frecuencia. A traves de ellos,
denuncian violaciones e informan a la Relatoria sobre la situacion en la que se encuentran.
También se intercambia informacion en los encuentros y capacitaciones en donde,
precisamente por su importancia, se ha establecido en el segundo afio mas espacio para el
dialogo entre las personas participantes, de manera que sirvan también para la recogida de
informacién, que se convierte en uno de los canales que alimenta posteriormente las
actividades de difusion de la REDESCA. De este modo, puede mantenerse informada a la
comunidad internacional sobre la situacion en la que se encuentran el pais en relacion con
los DESCA.

Como productos del Proyecto Noruega y para dar visibilidad a esta situacion, se han
realizado notas de prensa, publicaciones en redes sociales, e informes que denuncian estas



violaciones. Aunque en la mayor parte de las ocasiones no se obtiene una respuesta del
Gobierno de Nicaragua, el valor de repositorio de este tipo de comunicaciones es muy alto.

Si se realiza un analisis de los mensajes publicados en redes sociales®® para este
componente, en el primer afio la REDESCA, la CIDH u otras instancias publicaron 70 tweets
acerca de Nicaragua, de los cuales un 40% fueron declaraciones de violaciones de derechos
generales, un 17% se referian a casos especificos y un 14% hacian referencia a audiencias y
medidas cautelares de Nicaragua. Tematicamente, un tercio de ellos abordaban el derecho a
la salud o de los sanitarios y otro tanto mencionaban los derechos de las poblaciones
indigenas.

En el segundo afio se amplia el nimero de redes sociales que se utilizan, aunque Twitter
siguid siendo la preferente (los 40 tweets publicados supusieron dos tercios del total de
publicaciones®®). La distribucion de las publicaciones es un poco diferente a la del afio
anterior (un 43% fueron denuncias de situaciones particulares de violaciones de derechos y
un 20% fueron declaraciones mas generales®’). Se incluyeron tematicas similares a las del
afio anterior, pero se afiadieron otras como la restitucion de la personeria juridica de las
ONG, migracion y educacion.

Por otra parte, segun la informacion proporcionada por las OSC que contintan en el pais,
los talleres que se realizaron fueron importantes para darles a conocer el SIDH y para
empoderarlas juridicamente. Desde 2019 a 2021 se capacito a 72 personas de OSC de
Nicaragua, con una mayor presencia del sector sanitario®, tal y como se encontraba previsto
en el disefio del proyecto. Una vez que la pandemia de COVID estallg, esta formacion
incremento su pertinencia.

Con el fin de fortalecer las posibilidades de empoderamiento, durante el segundo afio los
talleres se dirigieron a organizaciones mas pequefias, con un mayor desconocimiento del
SIDH, con el fin de facilitarles su acceso a él. Eso requirié igualmente un esfuerzo de
adaptacion de las capacitaciones y de su seguimiento a las necesidades de estas destinatarias,
ademas de las dificultades ya existentes para trabajar con las personas que siguen en el pais,
entre las que destaca el tema de seguridad, por lo que los grupos no son faciles de contactar.

Las personas participantes en estos talleres resaltan el valor del conocimiento obtenido sobre
el Sistema, pero muestran su frustracion porque su alcance y naturaleza les impide tener
capacidad coercitiva sobre el gobierno nicaragiiense. En definitiva, los talleres permiten
realizar un ajuste de las expectativas, que en algunos casos puede conducir a un cierto
des&nimo.

Componente 2. Proteccion DESCA de personas en movilidad humana

El Proyecto Noruega ha posibilitado la realizacion de una labor de monitoreo especifica y
diferencial de la situacion de los DESCA en estos paises, mediante el disefio, ajuste y
aplicacion de una metodologia que permite la realizacion de esta funcion de manera mas
sistematica, a partir de un mayor nimero de fuentes de datos. Ello se refleja, por ejemplo,
en el informe anual que publica la REDESCA, que a su vez alimenta el Informe Anual de
la CIDH. Las personas informantes, ponen de manifiesto su evolucion, con contenidos cada

8 Analisis de la informacién contenida en el Anexo 1 de los informes de implementacion.

8 En Facebook se realizaron 9 publicaciones (15%) y en LinkedIn, 11 (18%) y sobre todo sirvieron para
anunciar el boletin mensual del MESENI.

87 Igualmente, se publicaron 3 tweets sobre las capacitaciones del Proyecto Noruega.

8 Mas informacidn en la explotacion de datos de talleres del Anexo 7.



vez mas completos (informacion exhaustiva por pais, por ejemplo) y un mayor nimero de
fuentes.

Tabla 22. Evolucion de los informes anuales de la REDESCA

2017 29 General del continente.
2018 68 Analisis general por paises
2019 191 Andlisis por paises y derechos.
2020 317 Analisis por paises y derechos.
2021 454 Andlisis por paises y derechos.

Fuente. Informes anuales de la Redesca.

Desde otro punto de vista, la funcion de monitoreo ha tenido una relevancia especial en
situaciones especificas, tales como la pandemia de COVID-19.

Esta metodologia ha sido sistematizada en uno de los productos asociados al resultado del
componente, que sustentara las dindmicas de monitoreo de la situacion de los DESCA que
se realicen a partir de ahora®®, generando un conocimiento que constituye una de las bases
para el logro del resultado planteado.

Ademas, la metodologia y su utilizacion sistematica no se limitard previsiblemente a los
paises en los que se encuentra focalizado el Proyecto Noruega, ni a sus limites temporales.
Por el contrario, puede esperarse que pueda ser utilizado en la actividad habitual de la
Relatoria, de manera que la mejora del conocimiento de la situacion de los DESCA en otros
paises del hemisferio pueda ser considerado un efecto del Proyecto Noruega.

Una de las principales fuentes de monitoreo son las audiencias publicas, que dan lugar al
seguimiento posterior de situaciones y pronunciamientos (informes, notas de prensa etc.).
En estos dos primeros afios, se observa un incremento del nimero de audiencias que versan
sobre temas DESCA, o al menos que los incluyen, pasando de 7 el primer afio a las 15 del
segundo®. Segin las declaraciones del equipo de la REDESCA, por cada periodo de
sesiones se consiguen unas 12 audiencias de cada 500 peticiones, aproximadamente, por lo
que el incremento experimentado puede indicar un crecimiento de la demanda, pero también
una mejor recepcion por parte de la CIDH. En cualquier caso, conseguir una audiencia
publica es una via de gran relevancia para situar un tema en la agenda hemisférica o
del pais (si se trata de una audiencia bilateral), especialmente para la sociedad civil.

Otro ejemplo que muestra esta mayor conciencia de la importancia de los DESCA es que
algunos sucesos o violaciones de DDHH se estan considerado también desde un angulo
DESCA, mas alla de la mirada tradicional. Asi, por ejemplo, algunas audiencias publicas no
formuladas en términos DESCA finalizan con peticiones en esta direccion. Por ejemplo,
recientemente, una audiencia sobre las personas privadas de libertad en Nicaragua concluyé
con una peticion ad hoc a la REDESCA para que se pronuncie sobre la situacion de salud de
las presas politicas en Nicaragua, ya que no acceden a agua potable ni se les permite recibir
comida que les envian sus familias. Otro ejemplo ha sido la reciente Audiencia de DDHH
Generales de El Salvador, que discurrié desde una perspectiva de derechos civiles y

8 Aunque pueda seguir perfeccionandose en ejercicios futuros.

% Anexo 7 de informes de implementacién. En concreto, en 2020, Unico del que se dispone de datos del afio
completo, las audiencias DESCA supusieron una 22% de las audiencias totales de la CIDH, lo que sin duda se
relaciona con la pandemia de COVID-19. Con los datos parciales de 2019 y 2021 el peso relativo de las
audiencias DESCA es bastante menor.



politicos, pero en la que también se hablé del derecho a la salud o de cuestiones de
desigualdad.

Otro mecanismo de monitoreo son las Cartas del articulo 41° (o, simplemente, Cartas 41).
Durante el periodo analizado la REDESCA ha enviado un total de 22 Cartas (14 y 8, por
afos), que requieren de una importante labor de preparacion y de seguimiento posterior. La
mayoria de ellas estaba vinculada a la situacion de la pandemia o se referian al derecho a la
salud. Algunos paises, como Nicaragua, no responden estas Cartas, pero aun asi cumplen el
papel de dejar constancia de la existencia de un determinado problema. En la Tabla 22 que
aparece a continuacion se muestra cual ha sido la distribucion por paises tanto de las
audiencias publicas como de las Cartas 41, que resulta bastante homogénea.

Tabla 23. Ambito territorial de las audiencias tematicas y Cartas Articulo 41

América Latina 4 18% - -

Regional 4 18% - -

Costa Rica - - 3 14%
El Salvador 3 14% 3 14%
Guatemala 3 14% 3 14%
Honduras 3 14% 3 14%
México 2 9% 3 14%
Nicaragua 3 14% 2 10%
Panama - - 4 19%
TOTAL 22 100% 2192 100%

Fuente. Informes de implementacion

La utilizacion de las redes sociales como via de difusion en este componente ha sido similar
al anterior, solo que la actividad ha supuesto un mayor volumen, al dirigirse a mas paises.
En total para los dos afios, se han realizado 360 publicaciones, de las que 334 fueron tweets®
(334 y 69, por afios®*).

El primer afo un 17% de los tweets informaron del informe “Empresas y Derechos
Humanos”, un 15% de eventos en los que participaba la Relatora y un 6% de audiencias.
Tematicamente, el 28% se referia a la pandemia de COVID y los derechos relacionados
y un 5% a poblacién indigena.

El segundo afio, un 24% informaron de audiencias en temas DESCA, el 20% denuncio
situaciones de violaciones de DDHH, el 14% proporcioné informacidn sobre las visitas
virtuales a Mexico y Honduras y un 10% sirvié para difundir las capacitaciones del
Proyecto Noruega. Por temas, predominé la movilidad humana (25%). El resto de los
temas fueron poblaciones indigenas (11%), derechos de defensoras y defensores (10%),
y derechos de nifias nifios y adolescentes (9%). La mayor parte de las 20 publicaciones
en Facebook y en LinkedIn (15) se refirieron a las visitas a México y a temas de
movilidad.

%1 Las Cartas 41 (o 18 segun el pais) se emiten tras haber recibido y procesado cierta informacién acerca de
una situacién preocupante en un Estado.

%2 Se desconoce el Estado al que en febrero 2020 se le envi6 una carta 41 sobre salud mental.

% Anexo 6 de informes de implementacion.

% EI namero del primer afio es considerablemente mayor porque se incluyen los tweets publicados sobre
DESCA por parte de la CIDH, laREDESCA y la Relatora, mientras que el segundo afio se elimina del computo
la CIDH.



Finalmente, en este componente se incluye la elaboracion de algunos informes, de los que
destacan dos: el compendio de estdndares DESCA y el informe de “pobreza, desigualdad,
DESCA en Centroamérica y México y su relacion con la movilidad humana”, previsto para
el final del periodo.

El compendio de estandares se elabord en este periodo® y, segln las personas informantes,
su contenido es de vital importancia para la defensa de los DESCA en los proximos afios, ya
que facilita argumentos sobre los que basar, por ejemplo, los casos y peticiones que se dirijan
ala CIDH y pueden ser utilizados igualmente por los actores nacionales en la defensa de los
DESCA. Esa es una de las razones por las que ha sido muy bien recibido por distintas
instancias®, que estan solicitando la participacion de la Relatora para presentarlo en
diferentes foros.

Segun el personal de la REDESCA, aunque todavia de manera incipiente, alguno de los
casos que estan llegando a la Comision en el momento actual (tercer afio de ejecucién)
comienzan a mencionar algunos de los estandares y se estan utilizando igualmente en
algunas audiencias. Del mismo modo, contar con estandares DESCA es un activo que va
mas alla del marco del proyecto, ya que podra ser utilizado en otros lugares del hemisferio
en procesos internos de los paises y en su relacién con la CIDH.

Sin embargo, con la informacion disponible no es posible afirmar que “la poblacion mas
vulnerable y excluida, especialmente la que se encuentra en contexto de movilidad, haya
incrementado su proteccion”, al menos de manera perceptible.

Componente 3: Proteccion y acceso a la justicia de victimas

Como sucedia con las audiencias, en el sistema de casos también puede observarse un
incremento de la “mirada DESCA”, de modo que algunos que en el pasado habrian sido
abordados desde una perspectiva clasica de derecho a la vida y a la integridad personal, ahora
lo hacen desde el enfoque de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(derecho a la salud, al agua, al medioambiente, empresas y derechos humanos, entre otros).
A ello ha contribuido de manera clara la incorporacién de una mirada especializada en
los DESCA, asi como el enfoque de indivisibilidad defendido por la REDESCA.

En estos casos, la REDESCA asesora a la Comision a lo largo de todo el proceso (emitiendo
informes de admisibilidad y fondo) para incorporar la perspectiva DESCA de manera
rigurosa y especializada. Entre los ejemplos mas mencionados, por su potencial de impacto
posterior se encuentran los siguientes:

La Opinion Consultiva 27 de derechos sindicales con perspectiva de género, que
comenzd con el impulso de la Relatoria, defendiendo la importancia entre los miembros
de la Comision de iniciar el proceso ante la Corte. En consecuencia, la Corte elabor6 una
opinién consultiva, que resalta la importancia del enfoque de género en el disfrute de
esos derechos. Durante el proceso participé un namero muy importante de OSC en las
audiencias que se celebraron, lo que le dio mucha visibilidad y facilitdé su conocimiento
y, por tanto, su utilizacion. A lo largo de esta evaluacion diferentes actores han
mencionado la importancia de esta opinion consultiva, resaltando su incidencia en la
normativa de los diferentes paises a nivel interamericano.

% Aungue se publicé ya el tercer afio, por retrasos en el proceso de aprobacion.
% |_a Corte IDH, y en México y El Salvador, por el momento.



El caso de los buzos miskitos contra el gobierno de Honduras, en el que se obtuvo un
pronunciamiento muy relevante sobre las condiciones justas de trabajo y seguridad y la
salud en el trabajo. Otros casos que merece la pena resaltar son el caso Manuela versus
El Salvador o el de las trabajadoras de las maquilas versus Honduras®’.

Aunque todavia sea pronto para analizar el impacto que estos casos puedan tener una vez
lleguen a la Corte, si que se observa el impulso de la REDESCA en los pasos anteriores
(desde la fase de admisibilidad), lo que es fundamental para que la mirada especializada en
DESCA se mantenga en la etapa final.

Como puede verse en la Tabla 23, en el marco del proyecto se han apoyado 29 casos, 19 en
la etapa de admisibilidad, 2 en admisibilidad y fondo y 8 en fondo, concentrados
fundamentalmente en temas laborales y, en menor medida, de salud. Por paises, los casos de
México y Guatemala suponen casi la mitad del total.

Tabla 24. Paises y tematicas de las peticiones y casos

Costa Rica 5 | 17% Trabajo 14 39%
El Salvador 2 7% Tierra 5 14%
Guatemala 7 | 24% Salud 6 17%
Honduras 4 | 14% Sindicatos 3 8%
México 7 | 24% Seguridad Social 2 6%
Nicaragua 1 3% Otros® 6 17%
Panama 3 | 10% - - -
TOTAL 29 | 100% TOTAL 36% | 100%

Fuente. Informes de implementacién Anexos 8.

Tabla 25.Paises y tematicas de las medidas cautelares

Costa Rica 2 | 6% Salud (incluyendo 19 49°%
El Salvador 1 3% pandemia)
Guatemala 9 | 25% Tierra 8 21%
Honduras 6 [ 17% Acceso al agua 7 18%
México 15 | 42% Otros100 5 13%
Nicaragua 2 | 6% - - -
Panama 1 3% - - -
TOTAL 36 | 100% TOTAL 39 | 100%

Fuente. Informes de implementacién. Anexo 9.

La concentracion geografica de las medidas cautelares es ain mayor. En este caso, estos
dos paises representan el 67% del total y si se agregan los casos de Honduras llegan al 73%.
Los temas de trabajo y salud suponen el 56% del total, y destacan también los derechos de
las poblaciones indigenas al acceso al agua y la tierra (14%). En relacion con este ultimo
tema destaca la N0.772-17 “Pobladores consumidores de agua del rio Mezapa respecto de
Honduras”, por su relevancia tematica y por su alcance, ya que sus beneficiarios potenciales
eran 4.930 personas.

% Inicialmente “trabajadores de las maquilas”. La formulacion fue cambiada por la REDESCA, ya que la
inmensa mayoria de estas trabajadoras son mujeres. De este modo, la perspectiva de género puede estar
presente desde el comienzo del proceso.

% Educacion, cultural, movilidad humana, empresas y derechos humanos, vivienda y medioambiente

% En algunos de los casos se abordé mas de una tematica.

100 Derecho a la educacidn, derecho a la privacidad, derecho a la vivienda etc.



Desde un punto de vista de actividad, las medidas cautelares en el marco del proyecto
experimentaron un crecimiento en el periodo, ya que el primer afio hubo 5 medidas nuevas
y 2 de seguimiento, mientras que en el segundo fueron 11 medidas nuevas y 18 de
seguimiento. Segun la informacidn recogida, estos casos pueden suponer cambios en la
legislacion y reconocimientos publicos de responsabilidad.

Los ejemplos que se han mencionado indican que el Proyecto Noruega ha conseguido
proteger a algunas de las victimas de violaciones de derechos (medidas cautelares) y
facilitar su acceso a la justicia (caso de los buzos misquitos, por ejemplo), si bien la
formulacién general del resultado haria esperar resultados de mayor amplitud.

Componente 4: Actores locales hacen uso de mecanismos de proteccion

Como ya se ha mencionado en otros apartados, se ha capacitado a 3 grupos de poblaciones
diferentes en el marco de este componente: organizaciones de la sociedad civil,
funcionariado e Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. En total, durante los 2 afios
se ha capacitado a méas de 350 personas (51% funcionarios, 32% OSC y 17% INDH).

Ademas del valor afiadido de haber establecido didlogo con actores y perfiles no habituales
para un organismo internacional de DDHH (como el funcionariado), los talleres han sido
muy bien valorados.

Igualmente, la mayor parte de las personas que respondieron las encuestas manifestaron que
habian mejorado sus conocimientos, bien porque habia supuesto un acercamiento al SIDH,
bien porque le habia permitido actualizarlos y conocer las lineas de avance desde la
REDESCA. Tematicamente, se mencionan aprendizajes sobre los DESCA de las personas
en situacion de movilidad y el derecho a la salud.

Tabla 26. Conocimiento adquirido en los talleres
¢ Cree usted que obtuvo un mayor
entendimiento y comprension de la

proteccién de los DESCA en el SIDH
después de la capacitacion?

¢Has comprendido la
funcionalidad y
utilidad del SIDH?

Mayor 179 (93%) 12 (92%) 0 0 (0%)
lgual 10 (5%) 1(8%) 1 1(1%)
Poco 3 (2%) - 2 1(1%)
- - - 3 32(25%)
] - - 4 93(73%)
TOTAL 192 (100%) 13(100%)  TOTAL| 127 (100%)

Fuente. Encuestas o evaluaciones de los talleres.

La Tabla 26 muestra los resultados de algunas de las preguntas contenidas en los
cuestionarios utilizados en los sucesivos procesos de evaluacion de los talleres.
Lamentablemente, no se encuentran minimamente estandarizados, por lo que no resulta
posible agregar la informacion para ofrecer datos globales. Las escalas de respuesta que se
utilizan también han ido variando en su extension, o han pasado de ser escalas Likert a
escalas numéricas. Se incluye un anélisis detallado de los resultados de los talleres en el
Anexo 7.



Si se reportan algunas mejoras en el desarrollo de los talleres, como incluir un mayor
contenido practico, mas dindmicas grupales, contar con mas tiempo para poder profundizar
en algunos temas, la entrega de material antes de la celebracion para poder prepararlo, entre
otras. Estas mejoras, al menos en parte, responden a sugerencias realizadas por las personas
participantes, lo que indica un esfuerzo de adaptacion por parte del equipo de la REDESCA.

Los talleres también se convierten en una fuente de informacion para actualizar la situacion
de los paises o regiones y para que la REDESCA pueda establecer vinculos, fundamentales
para su labor de monitoreo. Las personas que acuden a los talleres, sin embargo, mencionan
que les gustaria acceder a los contactos del resto de participantes, con el fin de establecer
redes de cooperacion. Méas alld de aquellos casos en los que no resulta conveniente por
razones de seguridad (como sucedia en el componente 1), no siempre se ha facilitado esta
informacion.

En cuanto a la aplicacion de lo aprendido, que es lo que busca el resultado definido en este
componente, las personas participantes de los grupos focales y las respuestas a las preguntas
abiertas de las encuestas describen casos de mejorias en el trabajo con algunas vulneraciones
de derechos, por ejemplo, de personas en situacion de movilidad, y también se mencionan
las posibilidades de utilizar mejor el SIDH. Finalmente, en algunos casos se menciona que
se ha podido aplicar al trabajo interno de las instituciones, por ejemplo proporcionando una
mejor informacion a la REDESCA para la elaboracion de su informe anual, o para la
preparacion de informes, resoluciones, etc.

También se mencionan dificultades en la aplicacidn, principalmente la resistencia al cambio
de las instituciones, la falta de voluntad politica o la falta de tiempo para traspasar los
conocimientos adquiridos a las personas que trabajan en terreno.

6.2. Factores que pueden haber incidido en el logro de los resultados (eficacia)

H30. Entre los factores que han facilitado la ejecucion del proyecto puede mencionarse la
legitimidad que proporciona la inscripcion en la CIDH, el contar con un mandato
innovador, el contacto permanente con una variedad de agentes en los paises, la
utilizaciéon inmediata de los estandares desarrollados, el uso transversal de los productos
gue se van desarrollando y, para algunas cuestiones, el trabajo virtual.

H31. Por su parte, los factores que la han dificultado son el corto tiempo de existencia de la
REDESCA al comienzo del proyecto, el alcance del mandato y la amplitud de su agenda
estratégica, un contexto sociopolitico complejo en la regién y la rotacién de las personas
en las instituciones.

H32. Varias de las estrategias utilizadas en el Proyecto Noruega han ofrecido buenos
resultados: el acento en la interdependencia e indivisibilidad de los DDHH, el esfuerzo de
posicionamiento y visibilidad del mandato de la REDESCA vy, la busqueda de sinergias
entre sus distintas funciones, la basqueda de talento humano mediante partenariados y el
esfuerzo permanente de adaptacion durante su desarrollo.

H33. Se puede considerar que los grupos mas beneficiados por el proyecto han sido, por un
lado, las OSC, el funcionariado y las INDH que han participado en los talleres. Por otro
lado, y desde un punto de vista poblacional, se ha prestado una atencién especial a los
derechos de las mujeres y a los de grupos en una mayor situacion de vulnerabilidad, tales
como las poblaciones indigenas o las personas en situacion de movilidad. Finalmente,
también se ha prestado una atencion al personal educativo y sanitario de Nicaragua.



En este apartado se abordan los factores que han facilitado o dificultado la ejecucion de las
actividades del Proyecto Noruega, si bien algunos de los factores mencionados transcienden
el alcance del proyecto y se refieren a caracteristicas de la REDESCA o del contexto en el
que se desenvuelve, tienen igualmente una incidencia en el proyecto.

Factores que han facilitado

Ser parte del Sistema Interamericano, y en concreto de la CIDH, ha conferido a la Relatoria
legitimidad y acceso directo a parte de los actores, lo que ha coadyuvado a realizar las
funciones del mandato (promocion, monitoreo y proteccion) y a cubrir una parte importante
de la amplia gama de temas que supone trabajar con los DESCA. Esta legitimidad, sin
embargo, supone también una alta exigencia, ya que se ha generado un gran interés por parte
de muchos actores a los que era necesario darles una respuesta.

Se ha introducido un elemento de innovacion en el mandato, al incluir los derechos
ambientales junto con el resto de los DESC, que contaban con algo mas de trayectoria en la
organizacion. Se han abordado igualmente otros temas al menos relativamente novedosos,
como las empresas y los derechos humanos. Esta innovacién ha contribuido a suscitar el
interés y el apoyo a la labor de la Relatoria.

Asimismo, se ha logrado mantener un contacto permanente con la realidad regional, no
solo por la voluntad de dialogo continuado con una amplia gama de actores, sino también
por la labor de monitoreo del estado de situacion de los derechos ESCA en la subregion de
Centroamérica y México. Este conocimiento actualizado se ha podido elevar ante el SIDH y
la comunidad internacional, convirtiéndose en una fuente de informacion fiable sobre el
tema.

La labor de la Relatoria ha traido consigo la produccion de estandares en la material®
que facilitan la labor de los actores, porque posibilitan la exposiciéon de estos temas de
manera mas precisa en el SIDH y en los propios Estados. Por ejemplo, en uno de los casos
presentados, ya se incluian estandares del Informe de Empresas y Derechos Humanos en su
petitorio.

Los productos que se van desarrollando se conciben de manera integrada, por lo que se
producen utilizaciones cruzadas que incrementan la probabilidad de generar sinergias. Por
ejemplo, es en el marco del proyecto financiado por el Fondo Espafia OEA donde se
desarrolla el Informe “Empresas y Derechos Humanos”, pero desde que se cuenta con él se
considera un activo que puede ser utilizado también en otros proyectos, siempre que
contribuya a los resultados que se buscan. También otras actividades de la CIDH y de la
propia REDESCA contribuyen a que unas iniciativas refuercen a las otras. Incluso algunas
iniciativas anteriores al proyecto Noruega pudieron sentar en parte las bases de alguno de
sus componentes, como los encuentros con la didspora nicaragiiense que tuvieron lugar antes
del inicio del proyecto.

Por ultimo, a pesar de constituir una dificultad al comienzo, haber tenido que desarrollar
parte del trabajo de manera virtual, ha facilitado el contacto con personas nicaraglenses,

101 En realidad, esto no solo es un factor facilitador, sino que forma parte de los productos del proyecto. Lo que
se desea destacar aqui es que, una vez que se establecen y se difunden, comienzan a facilitar la labor en el
ambito de los DESCA y también en el propio proyecto.



preservando su identidad y, por tanto, garantizando su seguridad. En el caso del resto de
actores, ha sido la via para continuar el trabajo durante pandemia la y permitir un acceso
donde la ubicacion fisica no es determinante.

Factores que han dificultado

El corto tiempo de existencia de la Relatoria en el momento de comienzo del proyecto, se
puede considerar una dificultad, que se ha incrementado por abordar temas relativamente
novedosos y desconocidos por parte de muchos actores. Por ejemplo, aunque hay
excepciones, la mayoria de Estados en la subregion no incluyen los DESCA en su normativa.
Sin embargo, las personas informantes sefialan que esta dificultad se ha ido suavizando con
el tiempo, lo que se refleja en que cada vez mas personas e instancias de estos paises recurran
a la Relatoria.

Desde otro punto de vista, su corta existencia supone gque aun no se ha consolidado un
modelo de funcionamiento que conviva fluidamente con los tiempos y los procedimientos
de la CIDH y la OEA, lo que en ocasiones ha podido producir demoras, por ejemplo, para la
publicacién de alguno de los productos desarrollados.

La REDESCA cuenta con un mandato de gran alcance y con una agenda muy amplia,
que debe atenderse con un estrecho volumen de recursos. Eso significa que se ha de
responder a una multiplicidad de compromisos que “compiten” con el propio proyecto.
Dicho eso, la estructura del proyecto sigue en buena medida la del mandato de la Relatoria,
lo que significa que, si se considera globalmente, la actividad del equipo REDESCA se
mantiene casi siempre en el ambito del proyecto, con la limitacion de prestar atencién a
cuestiones que afecten Unicamente a paises que se encuentren fuera de Centroamérica y
México.

Un factor externo que se ha mencionado ya, pero incide sin duda en la ejecucion de las
actividades, es la variedad de dificultades derivadas de las realidades sociopoliticas en la
region que limitan la capacidad de accion de la Relatoria. En algunos de los Estados de la
region se esta produciendo una reduccién del espacio civico y un discurso anti derechos que
dificultan el correcto desarrollo de algunas actividades.

Un ejemplo son las dificultades existentes a la hora de aplicar lo aprendido después de un
taller del Proyecto Noruega. En el caso concreto de Nicaragua, cada vez a mas OSC se les
ha retirado su personeria juridica, lo que les obliga a trabajar en clandestinidad, dificultando
su trabajo en general y la aplicacion del conocimiento recibido en particular.

Por ultimo, otro factor externo, comun para la mayoria de iniciativas de la region que
incluyen talleres, es la rotacion de personal sobre todo en las instituciones estatales, aunque
también en las organizaciones de la sociedad civil. La rotacion hace dificil mantener el
contacto y el conocimiento en las organizaciones y requiere de un esfuerzo permanente.

En el Proyecto Noruega se han puesto en marcha algunas estrategias de diferente alcance
que, segun la informacidn recogida, han contribuido a avanzar en la direccién del logro de
los efectos. Las principales son las siguientes:

Posicionamiento de los DESCA. Entre las estrategias utilizadas, la relevancia dada al
enfoque de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, juega un papel
importante a la hora de situar los DESCA al mismo nivel que los derechos civiles y



politicos. Este es uno de los ejes de la labor de incidencia realizada por la Relatoria y se
aborda también en los talleres que se realizan. El objetivo que se persigue es el
posicionamiento de los DESCA en las agendas politicas y estratégicas.

Visibilidad de la Relatoria, con un objetivo similar al que se acaba de mencionar. Se
ha realizado un esfuerzo decidido de promocion y posicionamiento del mandato y de los
DESCA en general en las agendas y se ha realizado una multiplicidad de actividades de
difusion. Hacia el exterior, mediante la utilizacion de redes sociales y la participacion de
eventos, pero incluso hacia la propia CIDH y la Corte!®?. Esta labor ha tenido sus frutos
y en la actualidad la REDESCA cuenta con mucha visibilidad pablica, convirtiéndose en
un actor importante en la CIDH, y los DESCA tienen una mayor presencia en el Sistema.

Busqueda de sinergias. En el marco del Proyecto Noruega, se han establecido
conexiones entre las actividades y productos de los diferentes componentes en linea con
las funciones del mandato (monitoreo — proteccién — promocién). Por ejemplo, gracias
a las actividades de monitoreo se han logrado identificar situaciones ante las que emplear
herramientas de proteccion y también entre las que promocionar los DESCA.

A partir de las actividades de promocion se ha establecido un didlogo con diferentes
actores que proporcionan informacién valiosa en las actividades de monitoreo y
proteccion (incluso participando en las audiencias y casos). Por ejemplo, varias personas
informantes en los grupos focales indicaron que a raiz de los temas de actualidad sobre
los que pudieron conversar durante las jornadas, posteriormente iniciaron un proceso de
intercambio de informacién con la REDESCA.

El avance en los mecanismos de proteccién de los DESCA ha servido como insumo en
las capacitaciones, para visibilizar el mandato en las actividades promocionales y para
hacer seguimiento de los temas en el monitoreo. Por ejemplo, el proceso de la Opinién
Consultiva 27 se ha ido presentando en los talleres durante estos afios.

Busqueda de talento humano. Debido a las limitaciones de recursos humanos de los
que dispone la Relatoria de manera mas o menos estable, se ha aplicado una filosofia de
trabajo de busqueda de partenariados con la propia CIDH, como también con otras
organizaciones externas (Organizaciones Internacionales, academia, etc.). Destaca el
establecimiento de una “red de amigos y amigas” del mandato procedentes de diferentes
organizaciones que colaboran con la Relatoria y también las colaboraciones mediante
becas de algunas universidades (UCLA y UDEM, por ejemplo).

Esfuerzo permanente de adaptacion. La REDESCA ha procurado en todo momento
responder al contexto en el que se enmarca, adaptando su accionar segun los desafios del
momento. Destaca su rol durante la crisis de la pandemia, ya mencionado, y también la
adaptacion del componente 1 del proyecto: tras el empeoramiento de la situacion en
Nicaragua, el enfoque de los talleres de este componente se ha reorientado, incluyendo
ejercicios orientados a escuchar a las personas, para visibilizar su situacion y facilitar su
difusion posterior.

102 por gjemplo, la Relatora no solo participa en las audiencias pablicas DESCA, sino también en otras que
atafien a otros derechos que pueden acabar teniendo una mirada DESCA.



Los perfiles con los que el proyecto trabaja de manera directa (OSC, funcionariado e INDH)
se han beneficiado de los conocimientos brindados en los talleres y de las relaciones
potencialmente establecidas con la REDESCA. Incluso aunque el trabajo con cada uno de
estos perfiles haya sido similar, los beneficios que han podido obtener cuentan con elementos
de especificidad. Por ejemplo, el funcionariado de los paises ha obtenido una imagen general
del SIDH y del trabajo de la Relatoria, mientras que a las OSC y las INDH les ha permitido
actualizar sus conocimientos y les ha proporcionado orientaciones sobre el mejor modo de
utilizar el SIDH para su trabajo en la defensa de los derechos humanos.

Si se analiza el perfil sociodemogréfico de las personas que participaron en los talleres (Tabla
26%%) se comprueba que el perfil medio es el de una funcionaria mexicana. En términos
de la institucién de procedencia, la participacion mayoritaria del funcionariado es clara, pero
si se agregan las personas de las OSC (Nicaragua y resto de paises) su peso es idéntico. En
términos de sexo/género, las mujeres suponen méas de las dos terceras parte de las
participantes, y las personas de México casi un 40% del total, seguidas por Nicaragua, a 20
puntos de distancia.

Desde otra perspectiva, se pidio a las personas participantes que se identificasen segun
algunas variables relacionadas con la probabilidad de ver algunos de sus derechos
vulnerados. El resultado muestra una presencia significativa de personas que se consideran
indigenas y, en menor medida, afrodescendientes, poblacién LGBTIQ+ o personas mayores.
Dado que estas condiciones pueden confluir en una misma persona no resulta posible
conocer cual ha sido su proporcion sobre el total, pero si indica que se ha prestado atencion
al acceso a los talleres de estos perfiles.

De una manera mas general, el mandato de la Relatoria, y por tanto también del proyecto,
presta una atencién particular a los derechos de los grupos mas vulnerables, que con
mucha frecuencia han de enfrentarse a dificultades para reivindicar sus derechos y hacer que
su voz sea escuchada.

En este sentido, ya se ha mencionado que el proyecto ha tenido un foco importante en los
derechos de las mujeres, fomentando su mayor participacion en las capacitaciones e
incluyendo el enfoque de género de manera transversal en todas las acciones. Por ejemplo,
los derechos de las mujeres, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, han sido el
contenido de un 21% de las audiencias reportadas para el Proyecto Noruega. Desde otro
punto de vista, un 40% de las personas beneficiarias de las peticiones y casos eran mujeres
y también hay que resaltar la importancia de la opinidn consultiva sobre las garantias a la
libertad sindical con perspectiva de género.

103 Se proporciona mas informacion sobre los resultados de los talleres y los cuestionarios de valoracion en el
Anexo 7.



Tabla 27. Perfil sociodemografico de las personas participantes en talleres

\ Perfil Género
0SC INDH OSC Nic | Funcionariado Hombre No binario Mujer
Afio 1 65 33 33 130 68 - 161
Afio 2 48 28 39 52 55 2 109
TOTAL 113 61 72 182 123 2 270
% 26% 14% 17% 43% 31% 1% 68%
N=428 N=395
\ Identificacion
Mayores | Afrodescendientes LGBTIQ Discapacidad | Movilidad Humana | Indigenas
Afio 1 14 16 7 2 - 29
Afio 2 6 6 15 1 12 8
TOTAL 20 22 22 3 12 37
% 17% 19% 19% 3% 10% 32%
N=116
C.Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras México | Nicaragua | Panama | Otro
Afio 1 14 28 22 41 86 33 3 2
Afio 2 5 17 8 17 68 44 6 2
TOTAL 19 45 30 58 154 77 9 4
% 5% 11% 8% 15% 39% 19% 2% 1%
N=396

Fuente. Elaboracién propia a partir de los listados de inscripcion y las encuestas de los talleres.

Asimismo, se ha prestado atencion a grupos en mayor situacion de vulnerabilidad como los
pueblos indigenas o las personas en situacion de movilidad, sobre los que se han recogido
un namero importante de audiencias (14% y 18% respectivamente), casos y peticiones (5 de
los 29 casos son sobre el derecho a la tierra de comunidades indigenas) y medidas cautelares
(16 medidas cautelares vinculadas al acceso a la tierra y agua de estas comunidades).

Tabla 28. Andlisis de las poblaciones de las audiencias del PN

Poblaciones de Audiencias N.° audiencias
Muijeres 6 (21%)
Movilidad humana 5 (18%)
Pueblos indigenas 4 (14%)
Nifios, nifias y adolescentes 3 (11%)
Comunidades rurales 2 (7%)
Personas privadas de libertad 2 (7%)
Defensores y defensoras de DDHH 1 (4%)
LGBTIQ 1(4%)
Estudiantes 1 (4%)
Personas con discapacidad 1 (4%)
General 2 (7%)
Total 28104

Fuente. Elaboracidn propia a partir de los Informes de implementacion. Anexos 7.

También se han producido varios informes que vinculan los DESCA a poblaciones concretas
en situacion de vulnerabilidad en el marco del proyecto: “Informe sobre
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes” ¢ “Informe
sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y

104 Algunas audiencias incluian mas de una poblacion.
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ambientales”. Actualmente se estd en proceso de elaboracion del Informe de Movilidad
Humana, pobreza y DESCA.

Por ultimo, en el Componente 1, que se dirige a Nicaragua, las poblaciones objetivo han sido
el profesorado, las y los estudiantes y los profesionales de la salud. Este Gltimo colectivo,
ha sido especialmente importante debido al contexto de pandemia. Esta focalizacion se ha
visto reflejada en las capacitaciones (dado que eran uno de los grupos objetivo), y en las
medidas cautelares, comunicados de prensa o publicaciones en redes sociales, entre otros.
Las OSC del pais con las que se ha podido contactar durante la evaluacion manifiestan que
la REDESCA ha sido un apoyo fundamental en la medida que se han ido cerrando cada vez
mas espacios con la comunidad internacional.

6.3. Sostenibilidad de los resultados y de la intervencion

H34. El Proyecto Noruega esta sentando las bases para el sostenimiento de alguno de sus
resultados, mediante la utilizacion de productos desarrollados en esta primera etapa. Eso
no significa, sin embargo, que todos sus resultados sean sostenibles. No lo son los talleres,
ya gque aun se requiere una mayor extension del conocimiento sobre DESCA vy sobre el
SIDH, y no lo es la elaboracion de informes o el sistema de casos que requieren el
mantenimiento de la actividad afo tras afo.

H35. El mantenimiento de la actuacion de la REDESCA y la consolidacién de lo avanzado
requiere de nuevas financiaciones que le permitan desarrollar su trabajo en un marco de
previsibilidad. La REDESCA mantiene los esfuerzos por obtener vias alternativas de
financiacion gue le permitan disminuir su dependencia de la financiacion noruega.

Dada la fase en la que se encuentra el Proyecto Noruega es dificil determinar la
sostenibilidad de unos resultados aun no alcanzados o logrados parcialmente. Sin
embargo, es posible establecer en qué medida se estan sentando las bases para incrementar
la probabilidad de sostenibilidad posterior. Para ello, se pueden valorar los productos que
constituyen un activo para la actuacién de REDESCA vy facilitan su impacto, algunos de los
cuales cuentan con elementos que pueden garantizar su sostenibilidad. Otros elementos, sin
embargo, requeririan de una continuidad del apoyo en términos similares, por su propia
naturaleza.

En concreto, el componente 1, de monitoreo, visibilidad y acompafiamiento a las OSC en
Nicaragua necesitara sostenimiento si se desea mantener una via abierta con las personas
que siguen en el pais y/o con la diaspora. En otras palabras, mientras la situacion de crisis
en el pais se mantenga, resulta importante mantener el esfuerzo de acompariar y formar a la
sociedad civil en el SIDH y en los DESCA. Aunque algunos de los contactos establecidos
hasta el momento son solidos, requieren de frecuente actualizacion, bien por su salida del
pais, o por la desaparicion de las organizaciones (por eliminacion de su personeria juridica,
por ejemplo).

Algo similar ocurre con el componente 4, donde los resultados son sostenibles en cuanto las
personas capacitadas continden trabajando en la misma institucion o en otra de ambito
similar. Sin embargo, existe una alta rotacion de personal, especialmente entre el
funcionariado, por lo que mantener el esfuerzo se considera importante para poder extender
el conocimiento y la capacidad de utilizacion de los mecanismos, estandares y herramientas
de la SIDH para la proteccion de los DESCA. Las redes de contactos generadas estos
primeros afos y los establecidos con redes ya existentes (como las de INDH) facilita un tanto



el mantenimiento de los datos de algunas personas o instituciones, pero en la practica no
resulta sencillo mantener viva la comunicacion con las personas participantes en los talleres.

Sin embargo, algunos de los productos de los componentes 3 y 4 pueden considerarse
sostenibles en si mismos. Por ejemplo, la generacion de estandares legales DESCA vy la
instalacion de un enfoque DESCA en los mecanismos de proteccion de la SIDH. Es decir,
el compendio de estandares podréd ser utilizado méas all4 de los limites del proyecto,
generando nuevos resultados a partir de diferentes formas de utilizacion. Eso no significa,
obviamente, que no requiera de actualizacién, o que no sea necesario difundir su existencia
y sus posibilidades de utilizacidn, pero el nivel de esfuerzo necesario no seria comparable al
realizado en esta primera etapa.

Pero esto no sucede con todos los productos de estos componentes, algunos de ellos, en la
medida en que forman parte de la actividad habitual de la REDESCA han de realizarse
afo a afio, por lo que no pueden ser considerados sostenibles. Son cuestiones como el
sistema de casos, las audiencias publicas o medidas cautelares, o la elaboracion de informes
teméticos, por mencionar solo algunos. Precisamente la financiacion del gobierno de
Noruega ha jugado un papel clave a la hora de posibilitar el desarrollo de las actuaciones,
dado que la REDESCA no recibe fondos regulares. Esta situacion se va a mantener de este
modo, por el hecho de ser una Relatoria Especial, por lo que la REDESCA se enfrenta al
reto permanente de obtener nuevos fondos para poder financiar su actividad.

El problema de sostenibilidad real de la intervencion es el grado de dependencia de la
financiacién noruega, muy alto durante los dos primeros afios. La REDESCA ha sido
consciente de ese problema y ha dedicado una parte importante de sus esfuerzos a la
busqueda permanente de socios financiadores, que le permitieran despejar el panorama. El
incremento de la visibilidad de los DESCA en el periodo, de la propia REDESCA vy la
difusion de los productos del proyecto juega a favor de este esfuerzo, pero hasta el momento
los principales financiadores siguen siendo la cooperacion noruega y la espafiola, dado que
los nuevos proyectos conseguidos hasta el momento son de cuantia mucho menor.

En esta coyuntura, para la REDESCA es muy importante acceder a financiaciones que
tengan una alta previsibilidad. Es el caso del Proyecto Noruega, cuya duracion es de 4 afios.
Lo es también, en mucha menor medida ya que requiere aprobaciones anuales, la
financiacion del Fondo Espafia OEA, que va ya por su tercera fase de apoyo. Poder despejar
un panorama financiero plurianual permite una mayor dedicacion a actividades finalistas,
aungue no elimina la necesidad de continuar la basqueda de recursos.

La cooperacion noruega es consciente de la importancia de la previsibilidad, por lo que suele
ofrecer apoyos continuados a las instituciones con las que colabora. Es cierto que en la
actualidad la situacion politica y econdémica en Europa es compleja; también lo es que el
esfuerzo comenzado por REDESCA puede requerir de un periodo de consolidacion para
incrementar su sostenibilidad.

En términos de sostenibilidad institucional, la Relatoria ha conseguido un alto valor
reputacional desde su creacion, y la estrategia de posicionamiento y visibilizacion de los
DESCA en el SIDH, los paises y en el panorama internacional ha sido parte sustancial de
sus actividades en el periodo. Esta labor ha servido no solo para garantizar la pervivencia de
la Relatoria, sino también para consolidar y difundir la importancia de su existencia. En
este sentido, existen claras evidencias de que el mensaje ha calado (declaraciones de los
informantes, la creciente participacion de la Relatoria en la CIDH e incluso la Corte...).



Esta evaluacion ha permitido obtener un buen nimero de hallazgos (Anexo 8) en relacion
con las preguntas que se planteaban inicialmente, a partir de los cuales se formula el
contenido de este capitulo. Con el fin de facilitar la lectura y la conexion entre ambas, las
conclusiones y recomendaciones se presentan en un Unico apartado. Las recomendaciones
se identifican como tal y se presentan en cursiva.

7.1.  Conclusiones y recomendaciones

Tal y como se encuentra definido, el proyecto es pertinente desde un punto de vista territorial
y es coherente con su agenda estratégica y con el resto de las actuaciones de la CIDH. Desde
el punto de vista de los contenidos, en el momento de su formulacion las teméticas
focalizadas se encontraban en una situacion de vulneracion o de riesgo de vulneracion que
las hacia especialmente relevantes para la accion de la REDESCA.

Desde otro punto de vista, el proyecto responde al mandato de la Relatoria, ya que incluye
actuaciones en relacion con sus pilares y funciones principales (monitoreo, promocién y
proteccion) y, de hecho, constituye parte de la actividad que la REDESCA debe desarrollar
en todo caso.

Pero el proyecto cuenta también con un objetivo implicito, reconocido por las partes aunque
no se mencione como tal en los acuerdos suscritos, que va mas alla y que se dirige al
fortalecimiento y consolidacion del mandato, que es innovador y que debe hacerse un hueco
en las agendas politicas y estratégicas de las instituciones relevantes: la CIDH, en primer
lugar, y el resto de instancias de la OEA, las instituciones de los Estados socios y la
comunidad internacional en su conjunto.

Sucede algo similar desde un punto de vista territorial, porque los efectos de la labor de
difusion y promocion de los DESCA vy la labor de visibilizacion de la Relatora no puede
limitarse a los paises focalizados, sino que va mas alla, potencialmente al resto de los paises
del hemisferio.

Dicho en otras palabras, las actuaciones desarrolladas en este proyecto, o al menos una parte
de ellas, pueden tener efectos mas alla de su objetivo general.

Recomendacion 1. En este sentido solo se puede recomendar que la REDESCA
continue en la linea emprendida por el Proyecto Noruega, ya que dos afios es un
periodo demasiado corto para que la consolidacion se haya producido realmente.

Al definir los resultados en términos tan generales, su logro no queda garantizado en su
totalidad por la realizacion de las actividades previstas y la obtencion de los productos



definidos. Ello es especialmente cierto en el caso del componente 2 (“La poblacion mas
vulnerable y excluida, especialmente la que se encuentra en contexto de movilidad, ha
incrementado su proteccion”), que se define en términos cercanos al objetivo del proyecto
(“Los grupos mas vulnerables y excluidos ejercen sus DESCA sin discriminacion™).

Ocurre también en el componente 3 (“Las personas victimas de violaciones de DESCA han
visto incrementada su proteccion y acceso a la justicia a través del SIDH”), cuya formulacioén
podria responder a la actividad general de la REDESCA en relacion con el pilar de
proteccion.

Pero es que el mismo objetivo'® no puede ser garantizado por el proyecto y, desde luego, no
puede garantizarlo en solitario. De hecho, se encuentra formulado en términos de
contribucion, lo que lo aproxima mucho més a un objetivo general / finalidad. Eso significa
que, en la practica, el proyecto no ha definido un proposito o, visto desde otra perspectiva,
que ha definido cuatro, ya que cada uno de los resultados podria dar lugar a un proyecto
diferente.

Recomendacion 2. En fases anteriores de la evaluacion se ha representado el
“modelo logico” del proyecto, tratando de ordenarlo y simplificarlo. A
continuacion, sin embargo, se presenta una formulacion tentativa de su objetivo y
resultados, que pretende ilustrar la conclusion elaborada y facilitar un ejemplo de
simplificacion, al tiempo que mantenerse lo mas fiel posible a la formulacion inicial
del proyecto, y que podria utilizarse para su segunda fase.

OG/Finalidad|  Los grupos mas vulnerables y
excluidos de CA+MX ejercen sus
DESCA sin discriminacion
A

m
N

La poblacion mas vulnerable y
excluida ha incrementado su
proteccién y su acceso ala justicia

i \
Resultado 1 | | os actores locales (gub.y ONG) y Seincrementa la Resultado 2
las INDH hacen un uso efectivo de presencia de los
los mecanismos, herramientas y DESCAen el sistema
estandares de la CIDH para la de peficiones y casos y
proteccion de DESCA las medidas cautelares
COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
COMPONENTE2 COMPONENTE3
COMPONENTE4

Desde otro punto de vista, una buena parte del proyecto se dirige, mas bien al establecimiento
de condiciones habilitantes que sienten unas bases que contribuyan a que los DESCA se

195 Que no se define como tal, pero se entiende que se encuentra en el nivel de objetivo especifico / proposito.
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ejerzan plenamente y sin discriminacion. Eso se persigue cuando se busca el incremento de
conocimiento de los actores sobre el estado de situacion de los DESCA en la region o sobre
el SIDH y sus mecanismos y estandares. También cuando se mejora el marco normativo de
promocion y proteccion de los derechos o que la CIDH y la Corte sean mas conscientes de
la importancia de los DESCA.

Se echan en falta, sin embargo, algunas actuaciones que faciliten o apoyen el paso desde el
conocimiento a la accién que, sin embargo, es lo que busca el proyecto. ;Cémo favorecer
que las OSC de Nicaragua hagan uso de los estdndares de derechos humanos? ;O que el
funcionariado nacional haga un uso efectivo de mecanismos, herramientas y estandares?

Recomendacion 3. Obviamente la REDESCA no tiene capacidad ni competencias
para garantizar los resultados a ese nivel, pero quiza si podria incluir alguna
actuacion de acompafiamiento, por ejemplo, a la hora de aplicar lo aprendido en los
talleres. Si bien con los recursos existentes en la actualidad seguramente ese apoyo
es inviable, puede resultar muy util para favorecer la probabilidad de que se logren
los resultados en mayor grado en las actuaciones futuras en el marco del proyecto o
en sucesivas fases del mismo.

La mitad de los indicadores de resultado son en realidad indicadores de producto, y algunos
de los de producto cuentan con elementos que los hace parecerse a los de resultados. Algunas
de las fuentes de verificacion muestran debilidades para captar el alcance del indicador
(autodeclaraciones sobre la aplicacion de conocimientos aprendidos) o requieren de un
trabajo que puede hacer inviable su utilizacion (fuente del indicador de objetivo).

Recomendacion 4. El proyecto se encuentra a un afio de su finalizacion, por lo que
no tiene sentido redefinir los indicadores de resultados. Sin embargo, de cara a
proximas etapas y proyectos conviene revisarlos en la fase de disefio, con el fin de
garantizar que capturan los cambios en los resultados.

Recomendacion 5. Hay que equilibrar la fortaleza y la validez de las fuentes de
verificacion de los indicadores, de manera que muestren las variaciones
experimentadas por el indicador y que no supongan un volumen de esfuerzo
inasumible en el marco del proyecto.

Los indicadores de producto se encuentran, en general, bien definidos, pero llama la atencién
que el nivel de avance para estos dos afios multiplica en varias veces el valor esperado y en
algunos casos llega a quedarse cerca de la meta para todo el periodo, todo ello habiendo
tenido que convivir con una pandemia, que no son las mejores circunstancias para el
desarrollo de un proyecto. Eso indica una infravaloracién de las posibilidades reales de
logro en el marco del Proyecto Noruega, aplicando una mirada muy conservadora a la
definicion de las metas anuales. Esta prudencia puede venir asociada al hecho de que es uno
de los primeros proyectos que se aprueban para la REDESCA y a que es, ademas, el de
mayor alcance temporal y marco presupuestario.

Recomendacion 6. Para etapas o proyectos sucesivos se recomienda la definicién
realista de las metas que realmente se puedan conseguir, que no necesariamente
seguiran una pauta homogénea durante toda la vigencia del proyecto. Cuando se



producen dificultades y las metas definidas de manera realista no se alcanzan, es
posible explicar las razones que lo explican y no suele conllevar consecuencias
negativas.

Otra consecuencia de una definicion inadecuada de los indicadores es que los esfuerzos que
se han dedicado a medirlos han ido en detrimento de la recogida de informacion que
realmente pueda dar cuenta de los resultados que se han logrado hasta el momento.

Dadas las condiciones de partida (primera fase de existencia de la REDESCA, necesidad de
puesta en marcha del mandato y de las actividades del proyecto y escasez de recursos
humanos, entre otros factores) la REDESCA y su equipo han dedicado la mayor parte de su
tiempo a la ejecucion de los proyectos en marcha y al cumplimiento de la multiplicidad de
responsabilidades adquiridas. En consecuencia, el modelo de gestion no ha sido
consolidado en el periodo analizado.

Recomendacion 7. En la OEA se sigue un modelo de gestion basada en resultados,
que cuenta con afios de consolidacién, y con una serie de procedimientos, recursos
y herramientas para facilitar el proceso de formulacion y monitoreo de los proyectos
que se desarrollan. En el modelo de documento de proyecto se tienen en cuenta
aspectos como la cadena de resultados, la definicion de indicadores, el analisis de
riesgos o la matriz de monitoreo y evaluacién. Utilizar estos recursos disponibles
puede facilitar la tarea de gestion de los proyectos de la REDESCA vy, en concreto,
del Proyecto Noruega, proporcionando un modelo de gestién coherente con el del
resto de la organizacion.

Aunque se ha ofrecido puntual informacion de seguimiento al donante de forma periddica,
acceder a otro tipo de datos bésicos sobre el funcionamiento de la REDESCA no resulta
automatico (datos de contrataciones, financiacion disponible...). Esto no significa que no
exista la voluntad de proporcionar la informacion, sino que no se encuentra lo
suficientemente sistematizada.

Una de las consecuencias es que no existe tiempo disponible para la recogida de esa
informacion, que puede ser muy significativa, pero que no se encuentra directamente
vinculada a los indicadores. Ejemplos reales de como algunas de las personas participantes
en los talleres han podido aplicar los estandares desarrollados en su pais, por ejemplo, de la
incidencia de la Opinion Consultiva sobre derechos sindicales con enfoque de género o del
caso de los buzos miskitos seria muy valiosa para conocer los resultados del proyecto e,
incluso, alguno de sus efectos.

Recomendacion 8. Pretender poner en marcha una especie de observatorio de
resultados en la REDESCA puede ser poco realista, dados los recursos de los que se
dispone. Sin embargo, generar un repositorio virtual, compartido por el equipo
REDESCA donde puedan registrarse todos los efectos del Proyecto Noruega que se
generen (e, idealmente, las razones por las que se considera un efecto del proyecto)
podria ser muy Util para conocer lo conseguido y tiene la ventaja adicional de
convertirse en un argumentario para la busqueda de nueva financiacion.

Si no resultase posible que el repositorio fuese exclusivo para el Proyecto Noruega
(lo que exigiria contar con repositorios adicionales) podria comenzarse por uno
Unico para toda la REDESCA. Una vez que se cuente con un nimero muy abundante
de proyectos distintos podria valorarse “independizar” repositorios para los
proyectos mas grandes, de manera que se facilite proporcionar a cada donante la
informacion especifica que se refiere a las intervenciones que financian. En



cualquier caso y aunque sea por otros medios, la REDESCA deberia garantizar que
no existen cruces de informacion entre donantes a la hora de reportar sus acciones
y progreso.

Recomendacion 9. Como apoyo al proceso, la OEA, en el marco de su sistema de
gestion por resultados cuenta con modelos de informes de progreso que se remiten
de manera periodica (semestralmente), de modo que es posible identificar con
rapidez los posibles solapamientos con otros proyectos.

En dos afios el equipo de la REDESCA ha realizado mucho trabajo, lo que se percibe en la
presencia de los DESCA en diferentes instancias (segun una parte de los informantes la
creacion de la REDESCA “ha sido un antes y un después”) y en que ha ido adquiriendo
progresivamente carta de naturaleza la justiciabilidad directa de estos derechos. Algunas de
las personas del equipo han venido realizando un importante esfuerzo hace ya algunos afios
y los sobreesfuerzos mantenidos en el tiempo no pueden mantenerse indefinidamente.

Con todo, quizé el principal problema en términos de recursos humanos no es tanto su falta,
que también, como los cambios experimentados por el equipo, con frecuentes entradas y
salidas de personas, en funcion de la duracion de la fuente que les estuviese financiando en
cada momento. A pesar de que las personas responsables de REDESCA mencionan gue eso
se ha incorporado al funcionamiento habitual de la Relatoria, siempre supone cierto esfuerzo
de integracion y ninguna persona es capaz de alcanzar el maximo de su eficacia y eficiencia
inmediatamente después de su incorporacién. Sin embargo, una unidad (en este caso, la
Relatoria) que ha de financiarse en su totalidad con recursos externos no permanentes,
dificilmente puede aspirar a contar con un equipo totalmente estable.

El Proyecto Noruega financia 4,5 personas que si han mantenido una estabilidad desde el
comienzo (aunque se produjo un cambio en la posicion de project manager) pero durante
estos afios han sido 9 las que han pasado por el proyecto, sin tener en cuenta las y los
consultores que cubrieron la elaboracién de un producto o aspecto muy especifico.

Recomendacion 10. Seria deseable contar con un equipo estable de mayor amplitud,
que permita atender las diferentes obligaciones a las que tiene que enfrentarse la
REDESCA, mas alla de las que suponen el Proyecto Noruega. En concreto, es
importante que pueda dedicarse un mayor esfuerzo a la gestion, y en particular a la
busqueda y registro de resultados producidos o favorecidos por la accion de la
REDESCA vy de los proyectos que se desarrollan, ya que ese trabajo de ordenacion y
de captura de informacion les permitira consolidar y optimizar su trabajo.

Una formula posible seria que una persona se encuentre completamente dedicada a
estas cuestiones, de manera que pueda concentrar su esfuerzo, no solo en la gestion,
sino también, en mejorar el conocimiento de los logros que se van produciendo el
proyecto, a medida que se obtienen.

Por otra parte, puede valorarse compartir explicitamente algunos recursos
especializados entre distintos proyectos. Por ejemplo, si el proyecto financiado por



el FEPO cuenta con una persona especialista en comunicacién, probablemente
puede asumir ambos proyectos en una Unica jornada de trabajo.

Recomendacion 11. En términos financieros, seria deseable que el donante
contemplase la posibilidad de que la REDESCA pudiese utilizar los remanentes que
se estan generando en el Proyecto Noruega, derivados de las actividades no
desarrolladas por la pandemia (viajes, por ejemplo) o por el menor coste de algunos
de ellos.

Se ha abordado ampliamente en el capitulo de hallazgos, pero se desea resaltar de nuevo
aqui, porque se considera que estas estrategias han facilitado el logro de los resultados del
proyecto y mejorado los resultados de la propia REDESCA. En el informe se menciona el
acento en la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, el esfuerzo de
posicionamiento y visibilidad del mandato o la busqueda de talento humano mediante
partenariados. A continuacion, se desea mencionar especificamente otras dos de ellas:

La busqueda de sinergias entre las funciones. La Relatoria concibe el conjunto de su
actividad como un todo, de manera que conecta e integra los resultados de sus diferentes
funciones (promocién con monitoreo 0 monitoreo con proteccién, por ejemplo) y
aprovecha cada uno de los productos que se van obteniendo como insumos para otras
actividades (por ejemplo, alguno de los informes tematicos para los talleres de
capacitacion). La concepcion integrada de la accion puede chocar con una mirada estricta
u ortodoxa de la gestion de proyectos pero, a la luz de los resultados, enriquece el
conjunto, al tiempo que favorece la vision global del desempefio de la REDESCA.

El esfuerzo de adaptacién permanente. En la misma linea, el contexto ha sido un
insumo permanente para la adaptacién del proyecto, bien en el cambio de orientacion de
los talleres en Nicaragua, o en las caracteristicas y contenidos de los talleres del
componente 4, entre otros casos.

Esa adaptacién permite, en ocasiones, poder continuar con la actividad, y en otras mejorar
el ajuste a las necesidades a las que se dirige. Los dos elementos mencionados forman parte
de esa manera de concebir la actividad, que busca irla mejorando continuamente, en relacion
con la coyuntura que se vaya produciendo y las necesidades que se vayan detectando. El
periodo de pandemia, por otro lado, constituye otro de los ejemplos en los que fue patente la
capacidad de adaptacién de la REDESCA.

Recomendacion 12. A pesar de su cierta heterodoxia, se considera importante
continuar con la mirada integral de la accion de la Relatoria y con el esfuerzo
permanente de adaptacion.

Este efecto se produce sobre todo en las relaciones con organizaciones de base de los paises
y con otros perfiles, tales como el funcionariado (la relacion con las INDH se facilita a través
de las redes en las que se organizan). Las razones para la pérdida de contacto son multiples:



la didspora nicaragiense o la desaparicion de OSC del pais, los cambios de trabajo entre el
funcionariado o las OSC... Realizar el esfuerzo de mantener los contactos activos o
renovarlos continuamente supone un importante volumen de trabajo, que no siempre es
asumible, sin embargo, es posible realizar algunos avances.

Recomendacion 13. Siempre que las cuestiones de seguridad no lo impidan, se
recomienda que se intenten establecer redes de intercambio que sean alimentadas
por la REDESCA, con capacidad de convertirse en una fuente de informacion para
ella. De hecho, esta ha sido una demanda de las participantes de algunos de los
talleres y, segun la informacion recopilada, no se ha atendido o no se ha hecho
siempre. Sobre todo en la primera etapa, puede ser conveniente que la REDESCA
realice alguna animacion de la participacion, pero si son personas gque trabajan
habitualmente con estos temas o son activistas, es probable que se mantengan activas
sin gran esfuerzo adicional.

Caso especial son las respuestas a la encuesta de impacto de los talleres de capacitacion que
en su primer afio obtuvo una tasa de respuesta casi anecdotica.

Recomendacion 14. Si en la segunda ronda de medicion la tasa de respuesta es mas
abundante, quiza no sea imprescindible, pero en todo caso puede ser de utilidad
animar a la participacion desde las redes de intercambio generadas, de manera que
exista un recordatorio de su importancia, proximo a la fecha de realizacion.

En el disefio no se realiza un diagndstico formal de brechas, por ejemplo, o del impacto
diferenciado de las actuaciones sobre hombres y mujeres, entre otros elementos que son
indicadores de que la perspectiva de género se ha tenido en cuenta. En parte, eso puede
deberse a la inexistencia de un documento de proyecto, por lo que “no hay lugar” donde
mostrar esos resultados. Sin embargo, los derechos de las mujeres se han tenido en cuenta a
lo largo de todo el proceso y ha existido también una clara mirada de interseccionalidad.

No solo ha habido un enfoque de “mujeres y desarrollo”, sino que existe presencia de la
perspectiva de género en el contenido de las audiencias publicas que se realizan y en los
estandares que se producen, por ejemplo, lo que indica que el enfoque que se aplica es
realmente de “género y desarrollo”.

Recomendacion 15. Se recomienda proporcionar un poco mas de visibilidad en
relacion con la aplicacion de la perspectiva de género, por ejemplo, en los informes
anuales, que se le presentan al donante, de modo que se ofrezcan ejemplos concretos
del modo en el que se garantiza esta presencia. No obstante, debe ser una actividad
que no genere una carga adicional de trabajo, y podria asumirse desde la
alimentacion del mismo repositorio que se mencionaba anteriormente.



En estos dos primeros afios se ha trabajado mucho y se ha obtenido un buen nimero de
resultados, si bien, como ya se decia anteriormente, algunos de ellos quedan ocultos por el
modo en el que se definieron. A continuacion, se mencionan algunos de los principales
resultados en relacién con su nivel de logro.

Las evaluaciones realizadas a la finalizacion de los talleres de capacitacion (sobre todo
del segundo afio) muestran que la mayor parte de las personas que participan declaran
que su conocimiento de los DESCA y del SIDH ha aumentado. Sin embargo, no puede
saberse en qué medida han aplicado esos conocimientos con posterioridad, ya que
durante el primer afio apenas se recibieron respuestas a la encuesta de impacto.

Conviene ajustar la expectativa porque un taller de corta duracion como los que se
plantea quizé no tenga capacidad por si mismo de apoyar la implementacion posterior,
pero pueden producirse cambios de enfoque, por ejemplo, o desarrollo de algunas
actividades concretas que guarden una relacion directa con lo aprendido.

Los resultados relacionados con la utilizacion de los estandares DESCA y otro tipo de
informes y productos elaborados en el marco del proyecto son incipientes, pero
empiezan a producirse. Hay que tener en cuenta que dos afos es un tiempo muy corto
para poder percibir cambios de gran intensidad, pero existen indicios de que los
estandares son conocidos y estan comenzando a ser utilizados.

Algunos de los casos que pasan por la Corte y algunos ejemplos de proteccion individual
y colectiva proporcionan resultados claros, que cuentan con una dimension
“ejemplificadora” (jurisprudencial en algunos casos) que se extiende, por una parte,
del SIDH a las instituciones de los paises de Centroamérica y México e, incluso, a los de
otros paises no focalizados por el proyecto. Algo similar ocurre en relacién con la
utilizacion de estandares.

Ya se ha mencionado que algunos de los resultados del proyecto tienen el potencial de
generar un efecto dominé que se extienda mas alla, lo que podria ser considerado uno de
sus impactos, en términos de contribucion. Si bien en esta primera etapa los resultados aun
son escasos, la recogida, lo mas sistematica posible, de nuevos efectos podra ser de mucha
utilidad para la evaluacion final.

Para finalizar, el objetivo de posicionar el mandato en la agenda politica ha
experimentado un gran nivel de avance, aunque requerira de esfuerzos adicionales para
una mayor consolidacion.

Estos resultados no suponen recomendaciones adicionales a las ya planteadas en las
conclusiones anteriores. En relacién con el seguimiento y evaluacion de los talleres
de formacion, se ha generado una leccion aprendida.

7.2. Lecciones aprendidas

Se identifica con claridad una leccién aprendida en relacion con la evaluacion de los talleres
de formacion que se desarrollan. Se ha tratado desarrollar un sistema relativamente
sofisticado de medicion de los resultados de la formacién que no ha dado todos los frutos
que se desearia, si bien se perciben mejoras en el segundo afio respecto del primero. A la luz



de esos resultados, se ha identificado la siguiente leccion aprendida, que se compone de
varios elementos que buscan hacer mas eficaz el sistema de evaluacion de impacto de los
talleres de capacitacion:

Funciona mejor un sistema mas simple. Cada taller (de un maximo de 8 horas) cuenta
con cuatro evaluaciones de médulos (“ticket de salida”), una valoracion final por parte
de las personas participantes y una “evaluacion de impacto” un afio después. Desde el
punto de vista de conocer la utilidad de la formacién y su capacidad de aplicacion, la
evaluacion por modulos parece excesivamente prolija.

Funciona mejor un sistema mas sistematico. Durante estos dos afios, sobre todo en el
primero, no se ha realizado una evaluacién al final de algunos de los talleres, por lo que
no se cuenta con informacién de todos ellos.

Funciona mejor un sistema mas agregable. Durante este periodo se han utilizado
diferentes formatos de cuestionarios, cuyas preguntas se parecen, pero no son iguales, de
modo que no es posible agregar la informacion para obtener conclusiones generales. Las
escalas de respuesta tampoco son las mismas, ni cuentan con el mismo nimero de
valores. De este modo, cada ejercicio de valoracidn se convierte en un ejercicio Unico,
no agregable con el resto.

Funciona mejor un sistema mas sencillo de responder. Las preguntas abiertas pueden
proporcionar informacién muy rica, pero conviene reservarlas para los casos en los que
se desean explorar respuestas que no se conocen de antemano, porque son mas costosas
de responder y de analizar. Es preferible cerrar las preguntas de las cuales se conocen las
respuestas posibles, y especialmente las preguntas de “Si/No”

Funcionan mejor las indagaciones mas proximas al momento de la capacitacion. Se
dice que los conocimientos adquiridos en una capacitacion que no son aplicados durante
los primeros seis meses se pierden. Por tanto, se considera que ese es un lapso temporal
mas adecuado para incrementar la tasa de respuestas y suficiente para haber posibilitado
la aplicacion de lo aprendido.



8.1.  Anexo 1. Anexo Metodoldgico

a. Matriz de evaluacion

Pertinencia

PE1. Ajuste del disefio del
proyecto al contexto

1.1 De los objetivos del proyecto a los mandatos de la
organizacion

De la OEA
De la CIDH
De REDESCA

Andlisis documental (Anexo 11 -contexto-, pagina
web CIDH y REDESCA, Carta de la OEA etc.)
Entrevistas a informantes clave (REDESCA, CIDH)

1.2 La situacion actual de los DDHH en el continente y
la agenda regional interamericana en materia de
DDHH.

1.3 A las necesidades y requisitos de los
“beneficiarios”.

El disefio del proyecto identifica la situacién de

los DESCA en la region

El disefio del proyecto fundamenta las razones
para centrarse en unos temas sobre otros

Analisis documental -fecha de referencia para el
comienzo del analisis, 2015- (informe anual
REDESCA, Agendas Estratégicas REDESCA, Plan
Estratégico CIDH, etc.)

Entrevistas a informantes clave (RINDHCA/FIO,
OSIDH, ACNUDH)

Grupo focal con participantes en talleres

1.4 A las prioridades del donante.

Declaraciones del donante

Entrevista a donante

1.5 A los instrumentos formales de los mecanismos
internacionales (interamericanos y universales) de los
DDHH.

Andlisis documental (Anexo 11  -contexto-,
mecanismos internacionales e interamericanos de
derechos humanos, bibliografia de talleres y paginas
web CIDH y REDESCA)

Entrevistas a informantes clave (RINDHCA/FIO,
OSIDH, ACNUDH)

PE2. Calidad del disefio
de la intervencion

2.1 Los objetivos y resultados se encuentran bien
formulados

2.2 Las actividades son adecuadas para contribuir al
alcance de los resultados definidos

2.3 Existe coherencia entre las distintas partes de la
intervencion

2.4 Los indicadores son de calidad

2.5 Se define linea de base y metas intermedias

Analisis documental (Anexo 7-marco de resultados-,
informes de implementacién anuales)
Entrevistas a informantes clave (REDESCA, DPMO)




Pregunta de evaluacién

Coherencia

PE3. Coherencia interna

PE4. Coherencia externa

Eficacia

PE5. Logro

de

los

resultados, en los distintos
niveles definidos

PEG.

Factores

que

pueden haber incidido en

el logro
resultados’06

de

los

Subpreguntas / Aspectos

Ajuste y complementariedad del Proyecto Noruega al

resto de actividades de REDESCA y la CIDH

Ajuste y complementariedad de otras intervenciones

sobre DESCA en la zona de realizacién del proyecto

5.1 Cumplimiento de los objetivos inicialmente

formulados.

5.2 Consecucion de los resultados previstos

5.3 Contribucion a la consecucion de otros resultados

no previstos

6.1 A nivel de realizaciones

6.2 A nivel de efectos directos

106 A nivel de realizaciones y efectos directos

Indicadores

Coherencia territorial

Coherencia tematica

Coherencia por poblaciones
Territorial, tematica, por poblaciones
Inexistencia de solapamientos
Relaciones de intercambio

Nivel de logro de las metas, por afio

Cambios observados en los actores mas
beneficiados
Resultados de los talleres

Realizacion de actividades no previstas
Objetivos no planificados

Obtencion de productos no previstos
Resultados no previstos identificados (positivos
y negativos)

Contexto general

Situacién politica de la region
Grupos mas  beneficiados
implementacion del programa

por la

Estrategias aplicadas con mas éxito en la
consecucion de los resultados

Fuentes de informacion y técnicas

Andlisis  documental  (Agendas
REDESCA, Plan Estratégico CIDH)
Entrevistas a informantes clave (REDESCA, CIDH,)
Analisis documental (paginas web)
Entrevistas a informantes  clave
RINDHCA/FIO, OSIDH, ACNUDH, donante)

Estratégicas

(CIDH,

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales)

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales incluyendo las evaluaciones/encuestas de
talleres, presentacion de resultados)

Entrevistas a REDESCA

Grupos focales con participantes en talleres

Entrevistas (médicos Nicaragiienses y otros
agentes)
Andlisis documental (informes de implementacion
anuales)

Grupo focal con REDESCA y colaboradores
Entrevistas a informantes (RINDHCA/FIO y unos
cuantos informantes clave)

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales)
Entrevistas a
donante, otros).
Grupo focal REDESCA

Grupo focal REDESCA

Entrevistas a informantes (RINDHCA/FIO y unos
cuantos informantes clave)

Grupos focales con participantes en talleres

informantes clave (REDESCA,



Pregunta de evaluacién

Eficiencia

PE7. Ajuste de la gestion
del proyecto al contexto

PES. Ajuste los
recursos a las
necesidades del proyecto

de

PE9. Analisis de otros
factores relacionados con
la gestion.

Subpreguntas / Aspectos

6.3 Razones por las que no se han logrado todos los
resultados previstos

7.1 Descripcion del modelo de gestion?07

7.2 Evolucion del modelo de gestion en relacion con el

contexto

7.3 La gestion de los riesgos politicos, financieros y
administrativos relacionados con la ejecucion del
proyecto.

9.1 El sistema de seguimiento implementado es
adecuado para contribuir al logro de los resultados

9.2 Analizar las capacidades institucionales para
implementar el plan y la capacidad de reaccién ante
demandas imprevistas

Indicadores

Disefio, ejecucion o factores externos no
previstos

Adaptaciones introducidas como consecuencia
de la pandemia

Adaptaciones por la situacion en Nicaragua
Otras adaptaciones

El tiempo y el presupuesto asignados fueron
suficientes?08,

Los RRHH fueron suficientes en nimero, perfil
y condiciones contractuales para contribuir al
logro de los resultados

Se obtiene informacion relevante.

Se obtiene a tiempo para apoyar la gestion.
Permite hacer participes a otros agentes en el
proyecto y su gestion.

El valor de la informacién compensa la carga.
Dificultades experimentadas en la ejecucion
del proyecto que pueden deberse a
limitaciones en las capacidades institucionales.
Puntos fuertes del proyecto y de su
implementacién que pueden deberse a
capacidades institucionales existentes

Fuentes de informacion y técnicas

Entrevistas a informantes clave
donante, CIDH).
Grupos focales con participantes en talleres

(REDESCA,

Anélisis documental
Entrevistas REDESCA
Analisis documental
Entrevistas a REDESCA
Grupo focal OSC Nicaragua
Entrevistas Nicaragua
Entrevista DPMO

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales)

Entrevistas a REDESCA
Entrevistas a CIDH y a DPMO

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales y presentacion de resultados)
Entrevistas a REDESCA y donante

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales y presentaciones a donantes)
Entrevistas a REDESCA, DPMO y donante

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales y presentaciones a donantes)

Entrevistas DPMO y donante

Grupo focal REDESCA

107 No es una pregunta valorativa, pero es necesaria para la valoracién posterior. Esta y la siguiente, fueron incluidas por las evaluadoras.
108 Requiere cuantificar los recursos y su relacion con los resultados obtenidos.



Pregunta de evaluacién Subpreguntas / Aspectos

9.3 Analizar en qué medida el didlogo de REDESCA
con los representantes locales y las organizaciones
asociadas contribuye a la consecucion de los
resultados.

Sostenibilidad

10.1 Experimentados por los beneficiarios

PE10. De los resultados  10.2 Otros productos y resultados

10.3 Grado de apropiacion de las acciones de
REDESCA

11.1 Sostenibilidad institucional

PE11. Del programa'0®

11.2 Sostenibilidad financiera

Enfoque de género

PE12. El proyecto ha 12.1. En su disefio

incorporado el enfoque de
género
12.2. En su ejecucion

109 Qué intervenciones tienen mayor potencial de sostenibilidad.

Indicadores

Vias y mecanismos de didlogo establecidos.
Incidencia de estos mecanismos en los
resultados.

Declaraciones de las personas participantes en
talleres

Declaraciones de informantes clave

Por los socios locales

Por los titulares de obligaciones

Posibilidad de mantenimiento de las lineas de
accion emprendidas

Posibilidad de mantenimiento de la relatoria
Posibilidad de mantenimiento de las lineas de
accion emprendidas

Posibilidad de mantenimiento de la relatoria

El enfoque esta presente en el diagndstico que
sustenta la intervencion

Esta presente en el marco de resultados del
proyecto

En enfoque esta presente en las actuaciones
desarrolladas y en los informes de seguimiento

Fuentes de informacion y técnicas

Entrevistas a REDESCA, CIDH y FIO-RINDCHA
Grupo focal OSC Nicaragua
Entrevistas a organizaciones asociadas

Analisis documental (analisis redes sociales)
Grupos focales con participantes en talleres
Entrevistas a  organizaciones  asociadas,
FIO/RINDCHA

Entrevistas a REDESCA y CIDH
Grupo focal REDESCA

Entrevistas a informantes clave (REDESCA, CIDH,
donante).

Anélisis documental (Anexo 7-marco de resultados-,
Anexo 11- contexto-)
Grupo focal REDESCA

Andlisis documental (informes de implementacion
anuales)
Entrevistas a REDESCA



Informacién de contexto

Amnistia Internacional (2021) Situacion de los Derechos Humanos en Ameérica 2021.
Disponible en: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/america/

Consejo de Derechos Humanos. Examen Periodico Universal (EPU) de paises de
Centroamérica y Mexico.

CEPAL (2018) Atlas de la migracion en los paises del norte de Centroamérica.
LC/PUB.2018/23. Disponible en:
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CEPAL (2022) Panorama Social de América Latina. Disponible en:
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OEA (1993) Carta de la Organizacion de los Estado Americanos incluyendo Protocolos de
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1967, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en
1992, y por el Protocolo de Managua en 1993. Disponible en:
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Disponible en:
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Documentos principales del Proyecto Noruega
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Annex 7 — Results Framework SRESCER

Annex 11 — ESCER Context in Central America

Formal Meeting Year 1 REDESCA Minutes and presentation
Formal Meeting Year 2 REDESCA Minutes and presentation
Implementation Plan SRESCER Year 1

Implementation Plan SRESCER Year 2

OAS ESCER Governance Letter 2020 - Financial Statement Audit
OAS ESCER Governance Letter 2021 - Financial Statement Audit
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Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp
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https://www.0as.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-

2021.pdf

CIDH (10 de septiembre 2018) Relatoria Especial DESCA de la CIDH expresa seria
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https://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechoslL aboralesSindicales-es.pdf

CIDH y REDESCA (16 de marzo 2021) Derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de personas afrodescendientes. OEA/Ser.L/V/1l. Doc. 109. Disponible en:
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Garcia Mufioz, Soledad (24 de febrero 2020) I11 Informe anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA). CIDH.


https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/203.asp
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigracionForzada-Nicaragua-CostaRica.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf

Garcia Mufoz, Soledad (30 de marzo 2021) 1V Informe anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA). Trabajando por la
indivisibilidad, interdependencia y proteccion efectivas de todos los derechos humanos para
todas las personas en América. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF

REDESCA (2018) Agenda Estratégica REDESCA 2018-2021
REDESCA (marzo 2021) Agenda Estratégica REDESCA 2021-2023

Outputs Proyecto Noruega
Comunicados de prensa

CIDH (21 agosto 2019) REDESCA de la CIDH expresa su profunda preocupacién ante
discriminacion por motivos politicos en el ejercicio de los derechos al trabajo y a la salud en
Nicaragua. Comunicado 208-19. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2019/208.asp

CIDH (04 de octubre 2019) CIDH culmina su 173° Periodo de Sesiones. Comunicado 248-
19. Disponible en: https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/248.asp

CIDH (11 de octubre 2019) CIDH presenta caso sobre Honduras a la Corte IDH.
Comunicado 257-19. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/112.asp

CIDH (20 de noviembre 2019) CIDH culmina su 174° Periodo de Sesiones. Comunicado
301-19. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/301.asp

CIDH (27 de enero 2020) REDESCA de la CIDH publica informe tematico “Empresas y
Derechos Humanos: Estandares Interamericanos” Comunicado 14-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/014.asp

CIDH (18 de marzo 2020) CIDH culmina su 175° Periodo de Sesiones Comunicado 56-20.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/056.asp

CIDH (20 de marzo 2020) La CIDH y su REDESCA instan a asegurar las perspectivas de
proteccion integral de los derechos humanos y de la salud publica frente a la pandemia del
COVID-19. Comunicado 60-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/060.asp

CIDH (08 de abril 2020) CIDH y su REDESCA expresan seria preocupacion por la situacion
de los derechos humanos en el contexto de la respuesta a la pandemia por COVID-19 en
Nicaragua. Comunicado 72-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/072.asp

CIDH (28 de abril 2020) La CIDH y su REDESCA hacen un llamado a los Estados de la
region a garantizar los derechos de las Personas Afrodescendientes y prevenir la
discriminacion racial en el contexto de la pandemia del COVID-19. Comunicado 92-20.
Disponible en: https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/092.asp



https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2019/208.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/248.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/112.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/301.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/014.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/056.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/060.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/072.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/092.asp

CIDH (27 de mayo 2020) CIDH y sus Relatorias Especiales RELE y REDESCA manifiestan
grave preocupacion por violaciones al derecho a la informacién en Nicaragua y sus
consecuencias para el acceso a la salud en el marco de la pandemia Covid-19. Comunicado
119-20. Disponible en: https://www.o0as.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/119.asp

CIDH (02 junio 2020) CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a proteger con efectividad
a las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en las Américas frente
a la pandemia del COVID-19. Comunicado 124-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/124.asp

CIDH (15 de octubre 2020) La CIDH culmina su 177° Periodo de Sesiones virtual.
Comunicado 253-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/253.asp

CIDH (17 de noviembre 2020) La CIDH y su REDESCA expresan solidaridad con las
personas afectadas por la depresion tropical Eta en paises de la regidn, y llaman a los Estados
y a la comunidad internacional a atender la situacion de las personas afectadas. Comunicado
276-29. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp

CIDH (23 de diciembre 2020) La CIDH culmind su 178 Periodo de Sesiones virtual.
Comunicado 311-20. Disponible en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/311.asp

CIDH (30 de diciembre 2020) La CIDH y su REDESCA publican Compendio sobre
derechos laborales 'y sindicales. Comunicado  314-20.  Disponible  en:
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/314.asp

CIDH (05 de febrero 2021) La CIDH y su REDESCA llaman a los Estados Americanos a
poner la salud puablica y los derechos humanos en el centro de sus decisiones y politicas
sobre vacunas contra el COVID-19. Comunicado 27-21. Disponible en:
https://www.0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp

CIDH (26 de marzo 2021) La CIDH culminé su 179 Periodo de Sesiones virtual.
Comunicado 76-21. Disponible en:
https://www.0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/076.asp

CIDH (07 de abril 2021) Dia Mundial de la Salud: la CIDH publica Resolucion sobre
pandemia y vacunas en las Américas. Comunicado 87-21. Disponible en:
https://www.0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/087.asp

CIDH (21 de abril 2021) En el Dia de la Tierra, CIDH y REDESCA saludan la entrada en
vigor del Acuerdo de Escazl y llaman a los Estados de la region a fortalecer sus politicas
publicas ambientales frente a la emergencia climéatica. Comunicado 98-21. Disponible en:
https://www.0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp

CIDH (15 de junio 2021) En conmemoracion del "Dia Mundial de Toma de Conciencia del
Abuso y Maltrato en la Vejez", la CIDH y su REDESCA recuerdan la importancia de
priorizar a las personas mayores en el proceso de vacunacion contra el COVID-109.
Comunicado 149-21. Disponible en:
https://www.0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/149.asp

CIDH (02 de julio 2021) La CIDH culmina 180 Periodo de Sesiones. Comunicado 165-21.
Disponible en:
https://www.o0as.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/165.asp



https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/119.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/124.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/253.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/311.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/314.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/076.asp
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/087.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/149.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/165.asp

CIDH (28 de julio 2021) La CIDH y su REDESCA instan a Nicaragua al cese inmediato de
hostigamientos en contra del sector médico. Comunicado 197-21. Disponible en:
https://www.0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/197.asp

Resoluciones CIDH

CIDH (10 de abril 2020) Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Resolucion
1/2020. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

CIDH (27 de julio de 2020) Derechos Humanos de las Personas con COVID-19. Resolucion
4/2020. Disponible en: https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf

Informes de admisibilidad o de fondo

CIDH, Informe No. 129/19. Peticion 153-10. Admisibilidad. Rogelio Montemayor Seguy.
Mexico. 14 de agosto de 2019.

CIDH, Informe No. 181/19. Peticion 686-08. Admisibilidad. Dilio Argueta y Argueta.
Guatemala. 5 de diciembre de 2019.

CIDH, Informe No. 78/20. Admisibilidad. Moisés Cueva y familia. El Salvador. 17 de marzo
de 2020.

CIDH, Informe No. 122/20. Peticion 1159-08. Admisibilidad. A.N y Aurora. Costa Rica. 21
de abril de 2020.

CIDH, Informe No. 106/20. Peticion 993-09. Admisibilidad. G.V.L.B. México. 24 de abril
de 2020.

CIDH, Informe No. 141/20. Peticion 1413-08. Admisibilidad. Javier Herrera Valles y Arturo
Herrera Valles y Familia. México. 27 de abril de 2020.

CIDH, Informe No. 166/20. Peticion 2090-12. Admisibilidad. Yashin Castrillo Fernandez y
E.N.I. Costa Rica. 17 de junio de 2020.

CIDH, Informe No. 284/20. Admisibilidad. Norma Inés Aguilar Ledn. México. 11 de
octubre de 2020.

CIDH, Informe No. 182/21. Peticion 290-10. Admisibilidad. Carlos Arias Ordofiez. México.
30 de agosto de 2021.

Casos y Opiniones Consultivas

CIDH (31 de julio 2019) Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte IDH. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/solicitud opiniones consultivas.cfm

CIDH (27 de febrero 2020) Caso No. 12.432 Extrabajadores del Organismo Judicial
Guatemala

CIDH (06 de junio 2021) Caso N0.13.193 Thomas Scot Cochran Costa Rica
CIDH (2022) Caso Comunidad Indigena Maya Q’Eqchi Agua Caliente vs. Guatemala
Corte IDH (05 de mayo 2021) OPINION CONSULTIVA OC-27/21

Corte IDH (31 de agosto 2021) CASO DE LOS BUZOS MISKITOS (LEMOTH MORRIS
Y OTROS) VS. HONDURAS


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/197.asp
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
https://www.corteidh.or.cr/solicitud_opiniones_consultivas.cfm

Grupo focal de organizaciones de la sociedad civil de Centroamérica y México
Centro por la Justicia, Democracia e Igualdad (México)

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias (El
Salvador)

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova (México)

Grupo focal de funcionariado

Secretaria de Derechos Humanos de Honduras (2 personas)
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica
Ministerio de Hacienda de El Salvador

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados de EI Salvador

Grupo focal Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México (2 personas)
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
Procuraduria de los derechos humanos de Guatemala

Secretaria de Derechos Humanos de Honduras

Grupo focal equipo REDESCA
Relatora de la Redesca
Coordinadora de proyectos
Consultora Redesca

Consultor Redesca

Pasante y actual consultor
Pasante y actual consultora

Consultor en la etapa de formulacion de la Redesca



8.2.  Anexo 2. Mecanismos Interamericanos e Internacionales que recogen DESCA

a. Mecanismos Interamericanos

De los mecanismos ratificados por los Estados Miembros de la OEA los que muestran mayor vinculo con la REDESCA por los derechos o
colectivos que protegen son:

La Declaracién Americana es el primer instrumento internacional de derechos humanos de caracter general. Establece que "los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana". Por lo tanto, los Estados americanos reconocen que cuando el
Estado legisla en esta materia, no crea o concede derechos, sino que reconoce derechos que existen independientemente de los Estados. En la actualidad la Declaracién Americana
constituye una fuente de obligaciones internacionales para los Estados miembros de la OEA.

La Declaracién no distingue entre derechos civiles y politicos y DESC y menciona explicitamente algunos de estos ultimos: de residencia y transito, a la preservacién de la salud y
al bienestar, a la educacion, a los beneficios de la cultura, al trabajo y a una justa retribucién, a la seguridad social, entre otros.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969

En su primera parte establece los deberes de los Estados y los derechos que protege. En la segunda, establece los medios de proteccion: la CIDH y la Corte IDH, a los que declara
érganos competentes "para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes de la Convencion”.

La convencion establece que “sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. El capitulo Ill Derechos econdmicos, sociales y culturales, articulo 26, Desarrollo
Progresivo afirma: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la OEA, [...] en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de DESC (Protocolo de San Salvador), 17 de noviembre de 1988

Su Articulo 77 permite adoptar protocolos con el fin de incluir progresivamente otros derechos y libertades en el régimen de proteccion. Este Protocolo es un instrumento adicional
a la Convencion Americana en DESC. Al ratificarlo, los Estados parte "se comprometen a adoptar las medidas necesarias... hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen [...]".

El Protocolo explicita las obligaciones, los derechos y los mecanismos de proteccion de los DESCA, incluyendo los derechos ambientales, aunque no se mencionen explicitamente.
En concreto, define el derecho al trabajo; condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo; derechos sindicales; a la seguridad social; derecho a la salud; derecho a un
medioambiente sano; a la alimentacién; a la educacion; derecho a los beneficios de la cultura; a la constitucién y proteccion de la familia; derechos de la nifiez; proteccion de los
ancianos y proteccion de los minusvalidos. Por ultimo, su Articulo 19 establece los medios de proteccién, incluida la posibilidad de presentar peticiones individuales por violaciones.
La Relatora de la REDESCA forma parte del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador en nombre de la CIDH, con el objetivo de consolidar el espacio DESCA en el Sistema.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belem Do Para”, 6 de noviembre de 1994

La Asamblea General de la OEA aprobo este instrumento, que define en forma detallada las formas de violencia contra la mujer, incluyendo la violencia fisica, sexual y psicoldgica
basada en su género, ya sea en el ambito publico o privado. Establece también que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, lo que incluye su derecho a una vida libre




de discriminacién, ademas de a todos los DDHH consagrados por los instrumentos regionales e internacionales. Los Estados parte de este instrumento acuerdan condenar todas
las formas de violencia contra la mujer e investigarlos, enjuiciarlos y sancionarlos con la debida diligencia. Para ello, deberan adoptar politicas y medidas especificas orientadas a
prevenirlos, sancionarlos y erradicarlos.

En su articulo 5 de la convencion se recalca: “Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.”

Carta Democratica Interamericana, 11 de septiembre de 2001

Aprobada por la Asamblea General Extraordinaria de la OEA, reafirma que la promocién y proteccion de los DDHH es condicion fundamental para la existencia de una sociedad
democratica, y que la democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, lo que es iguaimente cierto para los DESC, tal y como se establece en su Articulo 1. En la misma linea, en el Articulo 13 se establece: “La promocion y observancia
de los derechos economicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad y a la consolidacion de la democracia en los
Estados del Hemisferio”. Finalmente, en su Articulo 8 se establece que cualquier persona que considere violados sus DDHH puede presentar denuncias o peticiones ante el sistema
interamericano encargado de promoverlos y protegerlos.

Carta Social de las Américas, junio 2012

Los pueblos de América tienen derecho al desarrollo en un marco de solidaridad, equidad, paz, libertad, y los Estados el deber de promoverlo con el fin de erradicar la pobreza, en
particular la pobreza extrema, y alcanzar niveles de vida dignos para todas las personas.

La Carta reconoce que “el desarrollo integral abarca los campos econdémico, social, educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico, por medio de los cuales los paises procuran alcanzar
sus metas de desarrollo” y por tanto se deben promover y observar “los derechos econdmicos, sociales y culturales [...] consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento
econdmico con equidad, asi como a la consolidacion de la democracia y el Estado de derecho en los Estados del Hemisferio”. Se mencionan derechos como el de la alimentacion,
educacién, empleo, propiedad, agua, patrimonio cultural y natural, entre otros.

Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, 5 de junio de 2013

Con ella, los Estados Parte se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir, y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y con la propia Convencion, todos los actos y
manifestaciones de racismo, discriminacién racial y formas conexas de intolerancia, incluyendo el apoyo privado o publico de actividades racialmente discriminatorias y racistas o
que promuevan la intolerancia, asi como su financiamiento.

La convencion define, entre otras cuestiones, que el racismo, discriminacion o intolerancia puede provenir de “la denegacién del acceso a cualquiera de los derechos sociales,
econdmicos y culturales [...]". Asi mismo, en su articulo 7 se indica que “Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente el racismo,
la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia [...], en especial en las areas de empleo, participacion en organizaciones profesionales, educacién, capacitacion, vivienda,
salud, proteccién social, ejercicio de la actividad econdmica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar a racismo,
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia”.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 14 de junio de 2016

Aprobada por la OEA después de 17 afios de discusion, reconoce: la organizacion colectiva, el caracter pluricultural y multilinglie de los pueblos originarios y la autoidentificacion
de las personas que se consideran indigenas. También promete avanzar en la promocidn y proteccion efectiva de los derechos de estos pueblos.

La Declaracion comienza destacando la contribucidn de los pueblos indigenas “al desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades” y reiterando el compromiso
“con su bienestar econdmico y social, asi como la obligacion de respetar sus derechos y su identidad cultural”. Existe toda una seccidn (tercera) sobre identidad cultural en la que
se describen el derecho a la identidad e integridad cultural, los sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion, la espiritualidad y familia indigenas, la salud y el derecho a la
proteccion del medio ambiente sano.




Cuenta ademas con otra seccion (quinta) sobre los derechos sociales, econoémicos y de la propiedad. En ella se describen las formas tradicionales de propiedad y supervivencia
cultural, el derecho a tierras, territorios y recursos, los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, los derechos laborales, la proteccion del Patrimonio Cultural
y de la propiedad intelectual, el derecho al desarrollo y el derecho a la paz, a la seguridad y a la proteccion.

b. Mecanismos Internacionales

A continuacion se relacionan los mecanismos internacionales de mayor relevancia para los derechos econdémicos, sociales y culturales, aunque
también se podrian mencionar otros, como el convenio sobre igualdad de remuneracion (1951), el convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso
(1957) o el convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (1958), entre otros.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos en la cual se establecen los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales fundamentales de los que deben disfrutar todas las personas. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con
diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La DUDH es ampliamente reconocida por haber
inspirado y allanado el camino para la adopcién de mas de setenta tratados de derechos humanos, que se aplican hoy en dia de manera permanente a nivel mundial y regional.
Varios de los articulos que describen los derechos humanos estan vinculados con los DESC sin hacer distincion entre estos y los politicos y civiles. En sus articulos se encuentran,
entre otros, el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo, el derecho a la salud y el bienestar (incluyendo la alimentacion), derecho a la educacion, derecho a tomar
libremente en la vida cultural, etc.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, 21 diciembre 1965

Instrumento legal que se construye desde la Declaracion de 1963 sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial. Su primer articulo expresa de manera clara
que discriminacion racial “denotara toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. Se mencionan de manera explicita los DESC y en particular: el derecho al trabajo y a su libre eleccion, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria; el derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse; el derecho a la vivienda; el derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales; el derecho a la educacion
y la formacion profesional, y el derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre 1966 (Asamblea General de NNUU mediante la Resolucion 2200A (XXI)

Es un tratado multilateral general que reconoce este tipo de derechos y establece mecanismos para su proteccion y garantia.. Es parte de la Carta Internacional de DDHH, junto
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los Estados Partes se comprometen a asegurar los derechos sin
hacer distinciones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
En el Pacto se describen los siguientes derechos: a trabajar, a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, derechos laborales, derecho a la seguridad social, derecho a la
familia, derecho a un nivel de vida adecuado (alimentacion, vestido y vivienda adecuados), derecho a la salud fisica y mental, derecho a la educacion, y derecho a la vida cultural.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 18 diciembre 1979



La CEDAW (por sus siglas en inglés) esta considerada como el documento juridico internacional méas importante en la historia de la lucha sobre todas las formas de discriminacion
contra las mujeres. En esta convencién se define explicitamente la discriminacion contra las mujeres y establece una hoja de ruta de accién nacional para ponerle fin.

Se indica que “la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en
cualquier otra esfera”. En el marco de los DESC se recalca el derecho a la igualdad en la educacion, al empleo, a la seguridad social, a la salud, etc.

Declaracion de las NNUU sobre el derecho al desarrollo, 4 de diciembre 1986

Establece inequivocamente que el desarrollo es un derecho y sitia a las personas en el centro del proceso. A partir de ella, este derecho ha estado en el centro de varias
declaraciones y marcos internacionales. Un punto clave que subyace a la Declaracién es que la bisqueda del crecimiento econdémico no es un fin en si mismo. Mas bien, el desarrollo
debe considerarse un proceso amplio que tiene por objeto mejorar “el bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacidn activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucion justa” de los beneficios resultantes.

El derecho al desarrollo se define como “un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
economico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del
él". Por ello, todas las personas deben “deben promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado para el desarrollo”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 noviembre 1989

Es el primer instrumento internacional sobre los derechos de la infancia que reconoce que son individuos con derecho a un pleno desarrollo fisico, mental y social y con derecho a
expresar libremente sus opiniones. Igualmente se mencionan otros derechos, como el de cuidado y proteccion, el derecho a la salud y los servicios médicos, el derecho a la
seguridad social 0 a la educacion, entre otros.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 18 de diciembre de 1990.

Proporciona un marco juridico minimo sobre las condiciones laborales de los trabajadores migratorios, quienes a menudo se ven sometidos a dificiles condiciones laborales e incluso
son victimas de redes de trata de personas. La convencion busca implantar medidas para erradicar los movimientos migratorios clandestinos, castigando principalmente a traficantes,
asi como a empleadores de migrantes en situacion irregular. También establece que los Estados Parte han de reconocer el derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares
a tener las mismas condiciones de empleo, a participar en actividades sindicales, a acceder a seguridad social, atencién médica urgente, educacion y respeto a su cultura en
igualdad de condiciones respecto del resto de personas trabajadoras. Hasta el momento, la Convencion ha sido ratificada mayoritariamente por paises de origen de las personas
en situacion de migracion.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 13 diciembre 2006

Manifiesta que las personas con discapacidad tienen todos los derechos vy libertades e insta a que sean respetadas y a que participen plenamente en la sociedad. La Convencion
aclara y precisa como se aplican en este caso todas las categorias de derechos e indica las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones para facilitar un ejercicio efectivo
de sus derechos. Ademas, identifica las esferas en las que se han vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse su proteccion. Se describen algunos derechos como el
derecho a la educacion, la salud, el trabajo y el empleo, nivel de vida adecuado y proteccion social, participacion en la vida cultural.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 13 septiembre 2013

En ella se precisan los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, especialmente los que se refieren a sus tierras, bienes, recursos vitales, territorios y recursos,
a su cultura, identidad y lengua, al empleo, la salud, la educacién y a determinar libremente su condicién politica y su desarrollo econémico. Enfatiza el derecho de los pueblos
originarios a mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones, y a perseguir liboremente su desarrollo de acuerdo con sus propias necesidades y aspiraciones.
Ademas, prohibe la discriminacién contra los indigenas y promueve su plena y efectiva participacion en todos los asuntos que les conciernen y su derecho a mantener su diversidad
y a orientarse segun su propia vision econémica y social.

En sus articulos, la Declaracién indica que los pueblos indigenas tienen derecho a perseguir “libremente su desarrollo econémico, social y cultural”, “a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales”. Se hace especial hincapié en los derechos culturales de los pueblos indigenas.
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8.3.  Anexo 3. Representaciones del proyecto y de sus componentes
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8.4,

Anexo 4. Indicadores del Proyecto Noruega

LEVEL EXPECTED RESULT INDICATORS Data source of verification
GOAL Contribute to that in Central America and Mexico, | At least 4 countries of Central America and Mexico adopt new public | List of new public policies, legislations or
the most vulnerable and excluded groups exercise | policies, legislations or administrative measures regarding the administrative measures regarding the
their economic, social, cultural and environmental | protection and promotion of ESCER based on the recommendations | protection and promotion of ESCER based
rights without discrimination. issued by the SRESCER on the recommendations issued by the
SRESCER informed by each of the states.

OUTCOME 1 | Civil society organizations in Nicaragua make a. 5 Measures and best practices implemented by the participants |a. Analysis of responses to questionnaires
effective use of human rights standards and of the workshops in Nicaragua regarding the ESCER legal sent semiannually to participants of the
protection mechanisms in an environment where the standards and IAHRS mechanisms at the end of the project workshops
State of Nicaragua and the international community | b. 24 recommendations received by the State of Nicaragua to b. List of recommendations issued to the
are sensitized and have available technical increase the guaranteeing of the rights to health and education State of Nicaragua to increase the
evidence of the human rights situation related to and the labor rights of health workers and educators in guaranteeing of the rights to health and
health and education, as well as labor rights of Nicaragua at the end of the project education and the labor rights of health
health workers and educators in Nicaragua. c. 1.0 million people reached through social media publications by workers and educators in Nicaragua

the SRESCER regarding the protection and promotion of the c. Analytics reports from Social Media
rights to health and education and the labor rights of health accounts of the RSESCER
workers and educators in Nicaragua at the end of the project

OUTPUT 1.1 | The State of Nicaragua have increased knowledge |8 status reports are sent to the state of Nicaragua (2 per year), Copy of the Status reports sent to the state
of violations of the rights to health and education, as | regarding the situation of the rights to health and education and the | of Nicaragua
well as labor rights of health workers and educators | labor rights of health workers and educators at the end of the project
in Nicaragua.

OUTPUT 1.2 | Population and OAS member States have increased | 8 status reports are published through press releases (2 per year), | Press Releases published on the Inter-
knowledge and awareness of violations of the rights | regarding the rights to health, to education and labor rights of health | American Commission on Human Rights
to health and education, as well as labor rights of | workers and educators in Nicaragua at the end of the project (IACHR) website
health workers and educators in Nicaragua.

OUTPUT 1.3 | The Civil Society Organizations in Nicaragua have | At least 120 persons (at least 60 women) sate they have increased | Analysis of the evaluation performed at the
increased knowledge and capacity on the use of the | their knowledge of the standards and best practices of ESCER from | end of workshops held in Nicaragua (opened
inter-American system mechanisms and the the promotional activities that have been carried out by gender)
standards for the ESCER protection

OUTCOME 2| The most vulnerable and excluded population in a. At least 40% of the legal standards developed or recommendation |a.Analysis of the legal standards developed

Central America and Mexico have increased
protection through new legal standards and tools

issued in the monitoring reports are being utilized or reproduced by
civil society organizations, international organizations or other
organs under the IAHRS.

or recommendations being utilized or
reproduced




LEVEL EXPECTED RESULT INDICATORS Data source of verification
related to ESCER rights with emphasis on the b.6 ESCER legal standards developed on the thematic report on b.List of Standards develop on the thematic
protection of people in the context of human mobility |  “Poverty, Inequality and Access of ESCER in Central America and | report

Mexico; its relationship with Human Mobility” at the end of the
project
OUTPUT 2.1 | Monitoring of the realization of the ESCER has a.  One Monitoring protocol to follow up the realization of the ESCER | Copy of the Monitoring first Monitoring
standardized methodology. prepared in the first year of the project protocol
OUTPUT 2.2 | The States in Central America and Mexico and the |a. 3.0 million people reached through social media publications by |a.  Analytics reports from Social Media
international community have increased knowledge the SRESCER regarding the protection and promotion of the accounts of the RSESCER
and awareness of the realization of the ESCER in ESCER in Central America and Mexico at the end of the project
the region with emphasis on people in the context of |b. At least 24 civil society organizations working in countries of b. List of civil society organizations
human mobility. Central America and Mexico participate in thematic hearings participating in thematic hearings
related to the realization of ESCER, at the end of the project. (6
each year) c. Listof letters Art. 41 sent to the states
c. 8 requests of information to the states of Central America and of Central America and Mexico with
Mexico through Letters to the states (Article 41 of the American date and topic
Convention) at the end of the project
d. Areport on the realization of the ESCER published annuallyas  |d.  Copy of the published annual report of
part of IACHR’s annual report by the end of the project the realization of the ESCER
OUTPUT 2.3 | Human rights normative protection framework a. A “Compendium of ESCER standards within the IACHR” a. Copy of “Compendium of ESCER
related to the promotion and protection of ESCER, developed at the end of the first year and published at the end of | standards within the IACHR”
and especially to human mobility, have improved. the second year of the project
b. A thematic report on “Poverty, Inequality and realization of the
ESCER in Central America and Mexico; its relationship with b. Copy of the thematic report “Poverty,
Human Mobility” published at the end of the project Inequality and realization of the ESCER in
Central America and Mexico; its relationship
with Human Mobility”
OUTCOME 3| Victims of violations of ESCER enjoy increased a. At least 8 ESCER legal standards developed within the IAHRS by | a.List of developed ESCER legal standards
protection and access to justice through the Inter- the end of the project. in Merit reports, cases processed by the IA
American Human Rights System (IAHRS) Court and the Advisory Opinion
b. At least 4,661 people from countries in Central America and b.List of beneficiaries of resolutions of
Mexico received a response from the IACHR to their complaints of | precautionary measures, Admissibility or
violations of ESCER by the end of the project. Merit Reports and Cases submitted to IA
Court.
OUTPUT 3.1 | Petitions and cases related to violations of ESCER |a. At least 12 reports of Admissibility and/or Merits elaborated List of Admissibility and/or Merit reports

in Central America and Mexico are adequately

referred to ESCER in Central America and Mexico by the end of

the project (3 reports per year)




LEVEL EXPECTED RESULT INDICATORS Data source of verification
documented and analyzed through reports of
Admissibility and Merit

OUTPUT 3.2 | Victims of serious and urgent human rights a. At least 6 precautionary measures processed (request evaluated | List of processed precautionary measures
situations regarding ESCER in Central America and | or compliance follow up) referring to serious and urgent situations
Mexico have increased protection through to ESCER in Central America and Mexico by the end of the project
Precautionary Measures

OUTPUT 3.3 | The Inter American Court has increased knowledge | SRESCER allegations on a case on ESCER rights are submitted to | Letter of submission of the case before the
and evidence on the situation of the ESCER the Inter American Court by the end of the project Inter-American Court
violations.

OUTPUT 3.4 | The Inter American Court has increased knowledge | SRESCER written observations to the Advisory Opinion on "Labor | Document of the written observations
on Labor and union rights from a gender and union rights from a gender perspective" are submitted to the submitted to the IA Court for the Advisory
perspective through specific observations to the Inter-American Court by the end of the project Opinion
Advisory Opinion on the matter.

OUTCOME 4 | Local actors (non-state actors, state actors and 20 Measures and best practices implemented by the participants of | Analysis of responses to questionnaires sent
national human rights institutions) in Central the workshops in Central America and Mexico regarding the ESCER | semiannually to participants of the
America and Mexico make effective use of IASHR | legal standards and IAHRS mechanisms at the end of the project workshops
protection mechanisms, tools and legal standards
for protection of ESCER standards.

OUTPUT 4.1 | Non-state local actors (civil society organizations, | At least 240 people within non-state local actors (at least 120 Analysis of the evaluations carried out in the
academia, business sector) in the countries of women) state they have increased their knowledge of the ESCER promotional activities with non-state local
Central America and Mexico ESCER have legal standards and the IAHRS mechanisms actors
increased knowledge and capacities related to
ESCER legal standards and IAHRS mechanisms.

OUTPUT 4.2 | Public officials in the countries of Central America  |At least 40 public officials from Central America and Mexico’s Analysis of the evaluations carried out in the
and Mexico ESCER have increased knowledge and (governments state they have increased their knowledge of the promotional activities with state officials
capacities related to ESCER legal standards and  |[ESCER legal standards and the IAHRS mechanisms
IAHRS mechanisms.

OUTPUT 4.3 | National human rights institutions officials in the At least 40 officials from the national human rights institutions Central | Analysis of the evaluations carried out in the

countries of Central America and Mexico ESCER
have increased knowledge and capacities related to
ESCER legal standards and IAHRS mechanisms.

America and Mexico’s governments state they have increased their
knowledge of the ESCER legal standards and the IAHRS
mechanisms

promotional activities with national human
rights institutions officials




8.5.  Anexo 5. Ejecucion de los recursos financieros

| Conceptos | Presupuesto | Ejecucion | Variacion | % _ [N Conceptos | Presupuesto | Ejecucion | Variacion | % |

Consultorias 19800 14300 -5500 -28% Consultorias 19800 16893 -2907 -15%
Gastos de viaje 6270 0 6270 -100% Gastos de viaje 6270 0 6270 -100%
Costes de logistica 2900 0 -2900 -100% Costes de logistica 2700 1386 -1314 -49%
Resultado 1 28970 14300 -14670 -51% Resultado 1 28770 18279 -10491 -36%
Consultorias 53900 52250 -1650 -3% Consultorias 39600 43007 +3407 +9%
Traducciones 2000 0 -2000 -100% - - - - -
Resultado 2 55900 52250 -3650 1% Resultado 2 39600 43007 +3407 +9%
Consultorias 11000 5500 -5500 -50% Consultorias 27500 19250 -8250 -30%
Gastos de viaje 3240 0 -3240 -100% Gastos de viaje 3240 0 -3240 -100%
Traducciones 1200 0 -1200 -100% Traducciones 1200 0 -1200 -100%
Resultados 3 15440 5500 -9940 -64% Resultados 3 31940 19250 -12690 -40%
Consultorias 14800 13400 -1400 -9% Consultorias 14800 9900 -4900 -33%
Gastos de viaje 8640 5378 -3262 -38% Gastos de viaje 8640 0 -8640 -100%
Costes de logistica 2000 318 -1682 -84% Costes de logistica 2000 4459 +2459 123%
Resultado 4 25440 19096 -6344 -25% Resultado 4 25440 14359 -11081 -44%
Salario Relatora Especial 112000 128462 +16462 +15% Salario Relatora Especial 112000 116339 +4339 +4%
gr%';jgttgg e gt el 84000 56000 28000  -33% gr%’;se‘i'ttg; e GBI s 84000 63011 20989 -25%
cors IRy 13000 0 13000 -100% ?g’\}:}‘dg‘gﬂde audioria 43009 9375 3625 28%
Soporte legal y financiero 23288 22725 -563 2% Soporte legal y financiero 23288 22806 -482 2%
Contingencia 2921 0 -2921 -100% Contingencia 2921 0 -2921 -100%
;ggﬁ'c'tg:s““ de 235209 | 207187 28022 -12% ;ggﬁ'c'tosgesm" de 235000 211531 23678 -10%
Total coste directo 360959 298333 -62626 -17% Total coste directo 360959 306426 -54533 -15%
Recuperacion de costes 27169 26512 657 2% Reuperacion de costes 7169 26607 562 2%
TOTAL proyecto 388128 324845 -63283 -16% TOTAL proyecto 388128 333033 -55095 -14%




8.6.  Anexo 6. Proyectos de la REDESCA a julio de 2022

Proyecto

G Alcance geo. Alcance Presup. Total | % TOTAL Presup.
temporal Anual

% TOTAL

Proyecto “Contribuir a la realizacién y garantia de los

Gobierno de

Centroamérica y

4 afos

Ami i i 0, 0
derechos econdmicos, s?males, culturales y ambientales en Noruega México 2019-2023 $1,552,511.00 53% $ 388,128.00 23%
Centroamérica y México” (Proyecto Noruega)
Proyecto “Promocion y proteccion de los derechos 1 IZ: an?:;es
econdmicos sociales, culturales y ambientales en el Sistema 2018-2019 $314,980.00 19%
Interamericano de Derechos Humanos”
Proyecto: “Fortalecimiento y promocién de los estandares Fondo de Fase 2
juridicos interamericanos sobre el Derecho a la Salud y otros Espafia para la Las Américas 12 meses $1.027,637.58 35% $ 373,725.58 22%
DESCA en las Américas” OEA (FEPO) 2020-2021 T
Proyecto “Promocion y proteccion de los derechos 1 g an?:s?;s
econdmicos sociales y culturales en el Sistema 2022-2023 $225,954.67 13%
Interamericano de Derechos Humanos”
Colaboracién de O'Neill Institute para la realizacion de un Universidad de 1 afio!10
Informe sobre enfermedades no transmisibles en las Las Américas $200,000.00 7% $200,000.00 12%
Améri Georgetown 2022 - 2023
méricas
Pan American 1 afio
Proyecto de Derechos laborales y sindicales en Cuba Development Cuba 2021 - 2022 $172,500.00 6% $172,500.00 10%
Foundation
TOTAL - - 2019-2023  $2,952,649.58 100% $ 1,675,288 100%

110 Este proyecto no se ha comenzado a ejecutar.




8.7.  Anexo 7. Explotacidn de listado de participantes y encuesta a talleres

En el marco de los resultados 1y 4 del Proyecto Noruega, y siguiendo los compromisos alli
establecidos, se han organizado talleres de capacitacion en temas DESCA con diferentes
enfoques segln las poblaciones objetivo: OSC en Nicaragua (principalmente organizaciones
vinculadas al sector de la salud, aunque no exclusivamente), OSC en Centroamérica'y México,
funcionariado estatal de Centroaméricay México y funcionariado de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (INDH) de la misma region.

El trabajo de organizacién de cada uno de estos talleres comienza con la preparacion de la
propuesta académica, identificando el tema DESCA en el que se centrard. En general,
ademas de formar sobre el SIDH, varios de los talleres se han centrado en temas relacionados
con la movilidad humana y también con el derecho a la salud, vinculado a la situacion de
pandemia COVID-19 (sobre todo el primer afio).

Paralelamente se procede a la preparacion de convocatoria de los talleres. En el caso de
organizaciones estatales, esto incluye la preparacion de cartas a las Misiones Permanentes de
cada pais en la OEA. En la invitacion, carta o convocatoria abierta (para el caso de OSC en
Centroamérica y México) ya se adjunta el link a un formulario para inscribirse. En este
formulario se invita a los participantes a responder preguntas sociodemograficas. A raiz de las
respuestas generadas en este formulario se configura la lista de participantes por orden de
Ilegada y dentro del plazo de inscripcion indicado.

Las evaluaciones de los talleres se realizaron en linea. Ha habido 3 tipos:

Evaluaciones de cada médulo formativo. A partir del segundo afio de ejecucion del
proyecto se invita a las personas participantes a completar un formulario de evaluacion
del conocimiento adquirido cada vez que finaliza un mddulo (las capacitaciones cuentan
con 4 modulos). Estas evaluaciones reciben el nombre de “ticket de salida”. Finalizada las
capacitaciones, en los dias siguientes, se analizan estas respuestas para elaborar y enviar
los certificados de asistencia a los participantes.

Evaluaciones finales. Al final de la capacitacion se les envia un cuestionario, con el fin
de valorar el taller brindado, buscando también encontrar sugerencias y comentarios por
parte de participantes. El primer afio el cuestionario solo contaba con una pregunta
valorativa, pero a partir del segundo afio se incorporan otras.

Evaluaciones anuales de efecto. Se realizd un cuestionario general a las personas que
asistieron a talleres durante el primer afio para medir sus impactos a medio plazo (la del
segundo afio esta teniendo lugar actualmente). Se plantearon diferentes posibilidades de
disefio y contenidos y se opt6 por un formato similar al cuestionario final.

Se ha podido disponer de los datos brutos de las encuestas, con el objetivo de realizar anélisis
complementarios a los ya realizados por la REDESCA, asi como un analisis interanual.

El primer afo tuvieron lugar 7 talleres en el marco del Proyecto Noruega. Los encuentros se
realizaron entre octubre de 2019 y agosto 2020 y tuvieron una duracién de 2 dias (a excepcion



de uno de ellos, que fue Gnicamente de una jornada!!t). Todos los encuentros fueron virtuales,
menos el primero que se realizo el 30 de octubre de 2019 en la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias en San Salvador. Los talleres solian tener una duracion total de
aproximadamente 5 horas y combinaban presentaciones de especialistas, mas tedricas, con
momentos de intercambio y aplicaciones précticas. En cuanto a los temas de los talleres, el
derecho a la salud y la movilidad humana fueron los mas tratados. La estructura, la duracion
y las tematicas abordadas se recogen a continuacion:

Tabla 29. Resumen de la Agenda de los talleres del afio 1
Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades sobre estandares interamericanos en derechos humanos
en materia de DESCA, migracion, desplazamiento interno y derecho al trabajo - 30 de octubre de 2019
(Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”, San Salvador)

Taller para OSC de El Salvador. Fue una jornada completa de capacitacién que abordé una introduccion a los
estandares interamericanos en materia DESCA, los DESCA en el sistema interamericano, los estandares
interamericanos en materia de los derechos laborales, consideraciones generales sobre migracion, obligaciones en
el marco de la migracion, garantias procesales en el marco de procedimientos migratorios, y desplazamiento
interno (normas y estandares del SIDH).

Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para OSC de Nicaragua sobre derecho a la salud y respeto
a los DDHH durante crisis sanitarias, epidemioldgicas o pandemias “Derecho a la Salud en el Contexto de Crisis
Sanitarias y pandemias: Lineamientos para ejercer una politica publica de respuesta y prevencion con
enfoque de derechos humanos” — 20 al 21 de abril 2020

Taller para trabajadores y trabajadoras de la salud de Nicaragua. Fueron 2 dias de capacitacion con 2 h 30
minutos por dia, incluyendo ronda de preguntas e intercambio al final de cada jornada y una actividad final de
aplicacién de conocimientos adquiridos. El primer dia se trat6 el derecho humano a la salud (elementos esenciales
del derecho a la salud, consideraciones sociales de la pandemia, garantizar vigencia de la salud de las personas) y
el segundo dia el tema de empresas y derechos humanos y acceso a la informacién como garantia de los DESCA.

Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para organizaciones de la sociedad civil de Nicaragua
sobre derecho a la salud y el respeto a los DDHH durante crisis sanitarias, epidemiologicas o pandemias “Derecho
a la Salud en el Contexto de Crisis Sanitarias y Pandemias: Lineamientos para ejercer una politica publica
de respuesta y prevencion con enfoque de derechos humanos’ 22 al 23 de abril 2020

Taller para miembros de OSC de Nicaragua, con la misma estructura y contenido que el taller del 20 al 21 de abil.

Taller para OSC en Centroamérica y México'12 - 19 y 20 de junio 2020 ‘

No se dispone de la agenda detallada de la capacitacion.

Taller para los Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Centroamérica y México — 24-25 junio 2020

No se dispone de la agenda detallada de la capacitacion.

Taller para funcionarios publicos de Centroamérica y México - 13 y 14 julio 2020

No se dispone de la agenda detallada de la capacitacion.

Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades sobre derecho a la salud y otros DESCA durante crisis
sanitarias, epidemiolégicas o pandemias “Derecho a la Salud y Otros DESCA en el Contexto de Crisis
Sanitarias y Pandemias: Enfoque de interseccionalidad y movilidad humana” - 6 y 7 de agosto 2020

Taller para las OSC de Centroamérica y México. Cada jornada tenia una duracién de 2h 30 minutos (2
intervenciones de especialistas y una actividad de aplicacién de conocimientos). La primera jornada traté del
derecho a la salud (elementos esenciales del derecho a la salud, consideraciones sociales de la pandemia,
garantizar vigencia de la salud de las personas) y empresas y derechos humanos. El segundo dia abordé los
estandares interamericanos para la proteccién de las personas en situaciéon de movilidad, el acceso ala
informacién como garantia de los DESCA y la persecucion y censura. En ambas jornadas se realizaba una
actividad y estudio de caso y se concluia con reflexiones finales.

111 Taller del 30 de octubre de 2019 en la Universidad Centroamericana “José Simeon Caiias”, San Salvador
112 No se explicita el titulo exacto del taller en el informe de implementacion.



Salvo en los dos primeros, se realizé una evaluacion o encuesta. De los 261 participantes en
los talleres, contestaron a la encuesta 192 personas (un 74%). La media de participantes en los
encuentros fue de 22 personas (sin tener en cuenta un taller con un nimero de asistentes
significativamente mayor).

Tabla 30. Listado de Talleres para el afio 1

Total Total 9
. 0
asistentes | encuestas
Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades sobre estandares
Interamericanos en DDHH en materia de DESCA, migracion, desplazamiento 16 - 0%
interno y derecho al trabajo a OSC de EI Salvador- 30 de octubre de 2019
Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para OSC de
Nicaragua sobre derecho a la salud y el respeto a los DDHH durante crisis 16 - 0%
sanitarias, epidemiologicas o pandemias — 20 al 21 de abril 2020

Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para OSC de

Nicaragua sobre derecho a la salud y el respeto a los DDHH durante crisis 17 6 35%
sanitarias, epidemiologicas o pandemias — 22 al 23 de abril 2020

Taller para OSC en Centroamérica y México''3 — 19 y 20 de junio 2020 13 11 85%
Taller para los Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de 33 33 100%
Centroamérica y México - 24 and 25 junio 2020

Taller para funcionarios publicos de CA y México - 13 y 14 julio 2020 130 106114 82%
Taller de capacitacion y fortalecimiento de capacidades sobre derecho a la

salud y otros DESCA durante crisis sanitarias, epidemiolégicas o pandemias a 37115 37 100%
0OSC de Centroamérica y México — 6 y 7 de agosto 2020

TOTAL 261 192 14%

En cuanto al perfil de las personas que acudieron a los talleres, destaca la mayor participacion
de funcionarios y funcionarias (50%), la asistencia significativa de mujeres (un 70%) y la
presencia de personas de México (38%). Asimismo, 68 personas se identificaron dentro del
colectivo de personas mayores, afrodescendientes, LGBTIQ, con discapacidad o indigena.

Tabla 31. Caracteristicas sociodemogréaficas de participantes en los talleres del afio 1116

Perfil Género Identificacion
OSC | INDH | Func. Siiﬁ; Hombre | Mujer | Mayores | Afrodes. | LGBTIQ | Discap. | Indigen.
65 33 130 33 68 161 14 16 7 2 29
25% | 13% | 50% | 13% 30% 70% 21% 24% 10% 3% 43%
N=261 N=229 N=68
Paises
CostaRica | El Salvador | Guatemala & Honduras México Nicaragua | Panama Otro
14 28 22 41 86 33 3 2
6% 12% 10% 18% 38% 14% 1% 1%
N=229

113 No se explicita el titulo exacto del taller en el informe de implementacidn.

114 En esta encuesta 19 personas completan el cuestionario 2 veces, se toma Gnicamente la primera respuesta de
cada persona (a veces las respuestas varian).

115 En este taller no se conoce el nimero de asistentes, por lo que se toma el nimero de personas que contestaron
a la encuesta (teniendo en cuenta que una de ellas contestd dos veces, por lo que el total de personas es 36).

116 pyesto que la informacidon se toma de una mezcla de los listados de participantes y la encuesta, el N varia. Se
indica el N en cada caso.

U7 El primer taller (16 participantes) fue para profesionales de la salud.



Grafico 1. Distribucion por género de los perfiles
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En cuanto a las respuestas de la encuesta acerca de los aprendizajes o0 conocimientos
adquiridos, la pregunta “¢ Cree usted que obtuvo un mayor entendimiento y comprension de
la proteccion de los DESCA en el Sistema Interamericano después de la capacitacion?” se
incluy6 en todas las evaluaciones!!®. Las respuestas fueron en general muy positivas.

Tabla 32. Entendimiento y comprension después de la capacitacion
Mayor!1® 179 93%
Igual 10 5%
Poco 3 2%
TOTAL 192 100%
O O O

118 En la primera evaluacion que se hizo se incluyeron también las siguientes preguntas: ¢Qué tan Gtil ha sido la
capacitacion de la REDESCA en el ejercicio de sus funciones dia a dia? (4 personas “muy 0til” y 2 “atil”) ;Cree
usted que obtuvo un mayor entendimiento y comprensién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
especialmente del funcionamiento de la CIDH, después de la capacitacion? (5 personas “bastante” y 1 “igual”)
119 En las encuestas de los talleres se emplean tres opciones de respuestas diferentes (mayor entendimiento,
mayor o bastante) como las opciones mas positivas, por lo que en el andlisis se agregan las 3.



Por otra parte, en el informe del segundo afio se incluye también la evaluacion anual de
efecto o impacto de los talleres del afio 1, como parte de los indicadores del resultado 1y 4.
Este cuestionario se envi6 a 247 personas identificadas como participantes de los talleres entre
2019-2020'%,

Se recibieron 28 respuestas, pero se detect6 que solo 13 podian considerarse validos. La razén
es que, aunque los cuestionarios Unicamente se enviaron a personas que habian participado en
la capacitacion, se recibieron respuestas procedentes de otras personas. Segun las
representantes de REDESCA, la explicacion més plausible es que algunas personas hayan
cambiado de institucion y otras personas contestaran por ellas al recibir la evaluacién en los
correos institucionales.

La respuesta a esta encuesta por lo tanto no es representativa del total de participantes, ya que
corresponde a un 5,26% de la poblacion asistente, y ademas se concentra en testimonios del
funcionariado, dejando fuera las opiniones de otros perfiles.

Tabla 33.Perfil de las personas de la evaluacién anual vs. participantes del afio 1
Perfil
OSC de CA | Instituciones | Salud

+ México de DDHH | Nicaragua FURERTENEED
3 - - 10
6% 0% 0% 10%
N=50 N=55 N=38 N=104

En cuanto a otras caracteristicas sociodemograficas un 46,15% de las respuestas fueron de
México y 77% de mujeres, con porcentajes similares a la participacion real.

En la evaluacion se realizaron algunas preguntas que pretendian analizar el impacto a corto-
medio plazo de los talleres en las personas participantes. La valoracion general de los
conocimientos y su aplicacion es positiva. No es asi en el caso de la capacidad de ampliar la
red de contactos a partir de los talleres, ni en términos de incidencia en su desarrollo
profesional.

Tabla 34. Valoracion de los talleres del afio 1 (evaluacion anual)

GRIBIDETDLE | GUEOEES GIOETU ¢ Siente que la informacion | A partir del taller ofrecido,

r(;ac?;(cigigina m?(’)?; err;tr?;gminlf Y recibida en la capacitacion | s usted ha logrado ampliar su
servido bara su roteccip()n de los DESCA de la REDESCA hasido | red de contactos en temas
q P I P | SIDH d s de | Util para el ejercicio de sus | relacionados con el mandato
esarro’lo ene OSPUSS S funciones en el dia a dia? de la REDESCA?
profesional? capacitacion?
Mucho 3 Mayor 12 Muy util 8 Si 3
Igual 9 Igual 1 Util 5 No 10
Poco - Poco - Poco Util - -

120 Este dato no coincide con los datos ofrecidos en el informe del afio 1 en el que se indica que hubo 261
asistentes.



Las respuestas a las preguntas abiertas fueron las siguientes:

¢Podria facilitarnos un ejemplo de uso de los conocimientos adquiridos durante la capacitacion

impartida por la REDESCA?
5 personas no contestaron y 2 indicaron que “no”

2 personas mencionaron el conocimiento adquirido en materia de derecho a la salud

También hubo personas que mencionaron que el conocimiento les ayudaba en temas operativos
(elaboracién de informes, definicion de estrategias)

¢Cree que va a utilizar las herramientas adquiridas en las capacitaciones y/o talleres a futuro?

10 respuestas afirmativas y 3 sin respuesta

¢Qué recomendaria para que desde REDESCA se pueda hacer un seguimiento mas cercano con

posterioridad a este tipo de encuentros?

4 personas mencionaron la necesidad de dar continuidad al taller o bien con mas capacitaciones o

intercambiando informacién adicional

2 personas mencionaron la importancia de establecer una red de contactos

5 personas sin respuesta

El resto de las preguntas fueron las siguientes:

Tabla 35. Mas preguntas de la evaluacién

¢ Estaria usted dispuesto a
mantener una reunion de

seguimiento con la Relatoria usted particip6?

DESCA?
Si 10  Referenciade |,
mi institucidn
No/No responde 3 Otra 2

¢Qué otro tipo de actividad creeria que seria de su
interés que pueda patrocinar la REDESCA?
Sesion de networking entre personas que han

asistido a los eventos 2
Webinar de un tema en particular con las 5
personas que han asistido a los eventos

Mesa redonda con expertes sobre algun tema en 4
particular

Otra 1121

En el segundo afio se organizaron 6 talleres, entre noviembre de 2020 y julio de 2021, todos
ellos en dos jornadas virtuales de 4 horas (un total de 8 horas). En comparacion con el afio
anterior, su duracion era mayor y su contenido mas préactico. La mayoria de los talleres
abordaron los mismos temas y tuvieron una estructura similar: la movilidad humana y temas
mas generales del funcionamiento del SIDH estuvieron presentes en todas las capacitaciones.

121 |_as 3 opciones anteriores.
12 | GBTIQ y Derechos internacionales.

¢Como se enterd de
la actividad en la cual

¢ Usted sigue ¢ Estaria interesado
activamente a la en participar en mas
REDESCA en sus redes | actividades de este
sociales? tipo de la REDESCA?
Si 12 Si 12
No 1 No 1

¢ Qué otros temas le gustaria profundizar?

(Puede elegir mas de uno)
Medio Ambiente y Cambio Climatico

Derechos laborales, sindicales y
relacionados

Derechos a la Salud y sus determinantes
sociales

Empresas y Derechos Humanos
DESCA y Politicas Fiscales
Derecho al agua y saneamiento
Otro122

N B w o N



Tabla 36. Resumen de la Agenda de los talleres del afio 2
Taller de capacitacion para la sociedad civil sobre el uso efectivo de los mecanismos del SIDH - 19y 20 de
noviembre 2020

Este taller estaba dirigido a trabajadores y trabajadoras del sector salud de Nicaragua. La primera jornada
abordaba una presentacion general del SICH y las herramientas y naturaleza de la CIDH, la proteccién de
personas en situacion de movilidad, y un intercambio con las OSC sobre sus experiencias usando el sistema.
En el segundo dia se planted un caso de estudio y una serie de ejercicios practicos simulando audiencias y
otros mecanismos.

Taller de capacitacion para organizaciones de la sociedad civil sobre los mecanismos de proteccion del SIDH.
Desigualdad, pobreza y garantia de los DESCA en CA y México en contexto de movilidad humana-4y 5
de marzo 2021

El taller se impartié para miembros de la sociedad civil en Nicaragua durante dos jornadas con 4 horas cada
dia. La primera jornada traté sobre el SIDH, y en concreto la CIDH y REDESCA, y el sistema regulatorio y los
DESCA, y también sobre la pobreza y la desigualdad y las causas de la movilidad humana. El segundo dia se
realiz6 un ejercicio practico con un caso de estudio.

Taller de capacitacién para instituciones nacionales de derechos humanos de Centroamérica y México sobre los
mecanismos de proteccion del SIDH - 11 y 12 de marzo 2021

El publico objetivo del taller fue funcionariado de instituciones nacionales de derechos humanos en la
region. Misma estructura que el taller del 4 y 5 de marzo 2021.

Taller de capacitacion para funcionarios publicos de Centroamérica y México sobre los mecanismos de
proteccion del SIDH. Desigualdad, pobreza y garantia de los DESCA en CA y México en contexto de

movilidad humana -21 y 22 de abril 2021

El taller se dirigi6 a funcionariado de la region, con la misma agenda que el taller del 4 y 5 de marzo 2021.

Taller de capacitacion para organizaciones de la sociedad civil de Centroamérica y México sobre los
mecanismos de proteccion del SIDH. Desigualdad, pobreza y garantia de los DESCA en CA y México en
contexto de movilidad humana - 8 y 9 de junio 2021

El taller estuvo dirigido a miembros de OSC de Centroamérica y México. Misma estructura que el taller del 4 y
5 de marzo 2021.

Taller de capacitacién para organizaciones de la sociedad civil de Centroamérica y México sobre los
mecanismos de proteccion del SIDH. Desigualdad, pobreza y garantia de los DESCA en CA y México en
contexto de movilidad humana - 12 y 13 de julio 2021

El taller estuvo dirigido a miembros de OSC de Centroamérica y México. Misma estructura que el taller del 4 y
5 de marzo 2021.

En todos los talleres se realizaron encuestas en linea, a excepcion del segundo, en el que
Unicamente se intercambiaron valoraciones al final del encuentro. De nuevo, se han
encontrado casos de personas que respondian mas de una vez, pero ha sido posible depurar la
informacion para el analisis'?3.

123 Tanto para el listado de personas participantes como la encuesta Ginicamente se ha tenido en cuenta el primer
registro/respuesta por persona, es decir, si aparecian dos veces se ha tenido en cuenta el primer registro/respuesta.



Tabla 37. Listado de Talleres para el afio 2

Total Total o

asistentes | encuestas
Taller de capacitacion para la sociedad civil (salud) en Nicaragua sobre el 19 6 32%
uso efectivo de los mecanismos del SIDH — 19 y 20 de noviembre 2020
Taller de capacitacion para organizaciones de la sociedad civil en Nicaragua 20 ) 0%
sobre los mecanismos de proteccion del SIDH -4 y 5 de marzo 2021
Taller de capacitacién para instituciones nacionales de derechos humanos
de Centroamérica y México sobre los mecanismos de proteccion del SIDH - 28 28 100%
11y 12 de marzo 2021
Taller de capacitacion para funcionarios publicos de Centroamérica y 52 52 100%
México sobre los mecanismos de proteccion del SIDH -21y 22 de abril 2021
Taller de capacitacidn para organizaciones de la sociedad civil de
Centroamérica y México sobre los mecanismos de proteccion del SIDH -8 y 31 31 100%
9 de junio 2021
Taller de capacitacién para organizaciones de la sociedad civil de
Centroamérica y México sobre los mecanismos de proteccion del SIDH — 12 17 16 94%
y 13 de julio 2021
TOTAL 167 133 80%

El perfil de las personas que participaron en los talleres emplea la misma clasificacion que
el afio anterior. Se afade la identificacion de “movilidad humana” con el objetivo principal de
recoger el nimero de personas migrantes o refugiadas en los talleres de Nicaragua y también
en algunos casos la posibilidad de género “no binario”.

De manera similar al afio anterior, hay una participacion mayor de funcionariado (31%)
seguido de OSC (29%), de mujeres (66%) y de México (41%). Destaca también el 27% de
personas de Nicaragua, habiendo una mayor focalizacién en la realizacion de talleres para este
pais.

Tabla 38. Caracteristicas sociodemograficas de participantes en los talleres del afio 2

Perfil Género Identificacion
OSC INDH Func. (O°U. Hombre Muer O Mayores Aftodes. LGBTIQ Disc. Movi.  Indigen.
48 | 28 52 39 55 109 2 6 6 15 1 12 8
29% | 17% | 31%  23% | 33% | 66% 1% 13% 13% 3% | 2% 25% 17%
N=167 N=166 N=48
Paises
Costa Rica El Salvador | Guatemala | Honduras México Nicaragua Panama Otro
5 17 8 17 68 44 6 2
3% 10% 5% 10% 41% 26% 4% 1%
N=167

El cuestionario de valoracion y de conocimiento adquiridos incrementa su numero de
preguntas, con una gran presencia de preguntas abiertas, algunas de las cuales podrian haberse
cerrado (preguntas Si/No, por ejemplo). No han podido establecerse las razones por las que
no se utiliza siempre el mismo modelo de cuestionario, en la parte de valoracién, ni por qué
se varian las escalas (algunas escalas van de 0 a 2, otras de 0 a 3 y otras de 0 a 4 valoracién),
como puede verse en la tabla que aparece a continuacion, que incluye las respuestas obtenidas

124 E| primer taller (19 participantes) fue para profesionales de la salud.



en las preguntas cerradas. En general, las valoraciones recibidas son positivas o incluso muy
positivas, siéndolo especialmente en el caso de las personas de género masculino (Grafico 3).

Tabla 39. Preguntas de valoracion talleres afio 2

; Has logrado aplicar grislededs
‘Has “ durantegel taIIeFr) los reconocer los ¢ Has identificado los
¢es . mecanismos y estandares
comprendido la mecanismos de la lares de interamericanos en
funcionalidady | Comisién Interamericana a prare : -
o funcionamiento de la | materia de movilidad
utilidad del SIDH? un caso concreto
hipotético?125 CIDHyla humana?12
' REDESCA?
0 0 0% 4 3% 0 0% 1 %
1 1 1% 2 2% 27 21% 5 %
2 1 1% 23 18% 100 79% 30 %
3 32 25% 40 31% - - 59 %
4 93 73% 42 33% - - - -
TOTAL 127 100% 111 100% 127 100% 95 100%

Gréfico 3. Aplicacion de los mecanismos de la CIDH en un caso hipotético
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En los talleres suele preguntarse igualmente sobre los temas en los que les gustaria
profundizar, en el futuro. En ocasiones, se proporcionan opciones de respuesta (tabla 39) y en
otras se deja como pregunta abierta. En el primero de los casos, la respuesta se encontro
bastante distribuida, con una ligera mayoria del de empresas y derechos humanos (20%),
seguido del derecho a la salud y sus determinantes sociales (18%). En el segundo, destacan
las menciones de los temas de movilidad humana (12 personas) y de derecho a la salud (11)
0, concretamente, de COVID-19. También se indica que se desea profundizar en los
estandares y la jurisprudencia interamericana (8 personas).

125 Esta pregunta no se incluye en el segundo taller de OSC.
126 Esta pregunta no se incluye en el primer taller de OSC.



Tabla 40. Otros temas
¢Qué otros temas te
gustaria profundizar?
(Puedes elegir mas de uno)

Derecho a la salud y sus determinantes sociales 27 18%
Medio Ambiente y Cambio Climatico 20 14%
Empresas y Derechos Humanos 30 20%
DESCA y Politicas Fiscales 22 15%
Derecho al agua y saneamiento 18 12%
Derechos laborales, sindicales y relacionados 22 15%
Otro 8 5%

TOTAL 147 100%

A continuacion se incluyen las respuestas sistematizadas del resto de preguntas abiertas.

Tabla 41. Sistematizacion de preguntas abiertas de valoracion
¢ Has reflexionado sobre las causas de la movilidad humana?

En total 117 personas contestaron que si y/o dieron ejemplos de lo que habian reflexionado sobre las causas. En
varias de las respuestas se resalta el aprendizaje gracias a los intercambios y aportaciones de otras personas
participantes en el taller. Ademas, 1 persona contesto que no y 8 personas dejaron la pregunta en blanco.

¢ Cudles fueron los aprendizajes mas significativos para usted sobre el SIDH?

Las respuestas son similares. Se indica muy frecuentemente que se han tenido aprendizajes sobre el
funcionamiento y los mecanismos del SIDH, en concreto de la CIDH. Asimismo, muchas personas reportan un
conocimiento sobre el funcionamiento y la accién de la REDESCA. También se mencionan aprendizajes de
derechos humanos DESCA, y en concreto, muchos vinculados al tema de movilidad.

¢Ha contribuido este taller para tu formacion?

En total 123 de 127 personas indicaron que si habia contribuido. Ademas, se menciona especificamente el
conocimiento adquirido sobre los DESCA, el Sistema Interamericano y en concreto la REDESCA. Solo 1 persona
contesto que poco, otra que parcialmente y 2 no contestaron.

¢ Qué dificultades se te presentaron en el desarrollo del taller?

La mayoria de las respuestas indican que no tuvieron ninguna dificultad (52 personas, 41%). Sin embargo, otras

32 (25%) mencionan problemas técnicos de conexion o de falta de uso de la plataforma utilizada. Ademas, varias
personas mencionan que el hecho de que ocurriera en horario laboral limité su participacion y atencién. También
se indica el tiempo, la falta de focalizacién y problemas de comprensién.

¢ Como crees que este taller servira para tu labor en tu institucion?

Se reitera la importancia del taller para sensibilizar, ampliar el conocimiento y sobre todo contar con herramientas
para hacer mejor su trabajo (por ejemplo, “Creo que nos permite reflexionar sobre algunos puntos que no
habiamos tomado en cuenta en la representacion legal de casos de personas en movilidad y que podrian permitir
una defensa mas integral" “(...) otras herramientas o mas herramientas para la correcta defensoria de derechos
humanos” “Este taller me servira para poder articular todos los mecanismos internacionales que existen para
ayudar a las personas que se les ha violentado sus derechos”). Ademas, se menciona en algunos casos que se
pretende divulgar el conocimiento en la institucién correspondiente.

También se indica que ha servido para incorporar nuevas perspectivas y el enfoque de derechos humanos y
DESCA en el trabajo “(Me permitira como persona servidora pablica ejercer mis funciones con mayor perspectiva
de derechos (...)"(...) pudiendo alinear mi trabajo con los objetivos planteados por la REDESCA, incluso se
mencionan politicas publicas o casos concretos en los que se pretende incorporar’.

Por otra parte, también sera empleado para poder reconocer cuando ocurren violaciones DESCA y su
justiciabilidad (“principalmente tener un conocimiento claro cuando hay violaciones a los DESCA de igual manera
saber cuando recurrir a la Comision”).



Asimismo, el taller ha servido a algunas personas para establecer relaciones con sus compafieros y compafieras
de los talleres y conocer sus experiencias (“El tener este conocimiento y haber conocido los procedimientos o
labores que se realizan desde las distintas areas de cada uno de los compafieros que compartieron sus
experiencias, permitira Que podamos orientar mas adecuadamente a una persona en ese tipo de situaciones,
ademas de poder trasmitir también nuestro aprendizaje”).

¢Qué recomiendas para mejorar el taller?

Las recomendaciones estan todas en la misma linea, en concreto se indica:

Fomentar una mayor interaccion y participacion de las personas asistentes. Se sugiere incluir dinamicas
grupales y reducir el numero de participantes.

Contar con més tiempo, e incluso dividirlo en méas jornadas para poder adquirir una mayor
profundizacion.

Realizar entrega de material antes de las sesiones para prepararlas y también después (incluyendo los
PPT y grabaciones de las jornadas).

Emplear ejemplos y casos mas concretos para mejorar la comprension.

Ajustar los horarios para que no coincidan con la jornada laboral.

¢Qué aspectos destacas del taller?

Se destaca principalmente el poder intercambiar conocimientos y experiencias con el resto de participantes de
diferentes lugares y sectores, destacando su profesionalismo (45 respuestas, 35%); el dinamismo de los talleres,
mencionando la importancia del caso practico (25 respuestas, 20%); las claras explicaciones de las y los ponentes
(25 respuestas, 20%); la buena organizacion y coordinacion (14 respuestas, 11%), y la seleccion de contenido (12
respuestas, 9%).

Como se ha ido comentando a lo largo de este andlisis, las variaciones realizadas en los
sistemas de medicion y en los instrumentos utilizados para ello, imposibilitan una agregacion
real de la informacion de satisfaccion entre los dos afios. Por tanto, se ofrecen a continuacion
los datos agregados de participacion, con el fin conocer cuales han sido los perfiles méas
frecuentes entre las personas que han participado en los talleres organizados en el marco del
Proyecto Noruega. Se ofrece también la informacion desagregada, para poder establecer
comparaciones entre los dos primeros afios de ejecucion del proyecto.

Tabla 42. Perfil y género afio 1y afio 2

Perfil Género
0SC INDH | OSC Nic | Func. Hombre | No binario Mujer
Afio 1 65 33 33 130 Afio 1 68 - 161
Afio 2 48 28 39 52 Afio 2 55 2 109
TOTAL | 113 61 72 182 TOTAL 123 2 270
% 26% 14% 17% | 43% % 31% 1% 68%
N=428 N=395

Como puede verse en las dos tablas anteriores y en la siguiente, el perfil medio es el de una
funcionaria mexicana. En términos de la institucion de procedencia, es verdad que la
concentracion en el funcionariado es mucho mayor en el primer afio (73% del total) que en el
segundo, donde se encuentra practicamente equilibrada con la de OSC. Ello puede deberse,
entre otras razones, a la diferente estrategia de convocatoria de cada uno de los perfiles y al
progresivo conocimiento de la REDESCA existente en la region, lo que atrae a nuevos y
nuevas participantes. En términos de sexo/género, las diferencias se mantienen, con una



participacion de mujeres que méas que duplica la de los hombres, especialmente durante el
primer afo.

Tabla 43. Paises afio 1y afio 2

Paises
%)iz;a SaI\I/E; dor Guatemala | Honduras | México | Nicaragua | Panama | Otro
Afio 1 14 28 22 41 86 33 3 2
Afio 2 5 17 8 17 68 44 6 2
TOTAL 19 45 30 58 154 77 9 4
% 5% 1% 8% 15% 39% 19% 2% 1%
N=396

Por paises, a México le sigue Nicaragua, pero a 20 puntos de distancia. La menor participacion
es la de Panama, sin apenas presencia en los talleres.

Desde otra perspectiva, se les pide a los participantes que se identifiquen segin algunas
variables relacionadas con la probabilidad de ver algunos de sus derechos vulnerados. Asi
puede observarse una presencia significativa de personas que se consideran indigenas y, en
menor medida, afrodescendientes, poblacion LGBTIQ+ o personas mayores. Dado que estas
condiciones pueden confluir en una misma persona no resulta posible conocer cual ha sido su
proporcidn sobre el total, pero si indica que se ha prestado atencion al acceso a los talleres de
estos perfiles.

Tabla 44. Identificacién afio 1 y afio 2

Identificacion
Mayores | Afrodescendientes | LGBTIQ | Discapacidad = Movilidad Humana | Indigenas
Afio 1 14 16 7 2 - 29
Afio 2 6 6 15 1 12 8
TOTAL 20 22 22 3 12 37
% 17% 19% 19% 3% 10% 32%

N=116




8.8.  Anexo 8. Principales Hallazgos

H1.

H2.

H3.

H4.

H5.

H6.

H7.

H8.

HO.

El Proyecto Noruega se adecua totalmente al mandato de la Relatoria Especial en DESCA
y, por extension, al de la CIDH en su conjunto y también a la situacion de los DESCA en la
region, donde siguen identificAndose numerosas vulneraciones. Desde ese punto de vista,
las prioridades tematicas en las que el Proyecto Noruega centra su accion son relevantes
para el contexto en el que se desarrolla el proyecto.

El proyecto se encuentra alineado con las dos Agendas Estratégicas elaboradas por la
REDESCA hasta el momento, si bien existe una correspondencia mas directa con la
segunda. La razon es que el proyecto es sensible a las coyunturas en las que se encontraban
los paises en el momento del disefio. En la medida en que estas coyunturas se estabilizan, el
siguiente documento estratégico las incorpora explicitamente.

También existe correspondencia entre el Proyecto Noruega y las teméticas presentes en la
agenda regional interamericana en derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, asi como con los mecanismos internacionales de derechos humanos de ambito
general (no solo DESCA).

Las conexiones logicas tras las actividades y productos del programa son solidas, pero al
menos en dos casos (R2 y 3) no son suficientes para el logro del resultado pretendido.

Para que los efectos que se buscan sean mas visibles, el alcance de las actuaciones deberia
ser mayor tanto en intensidad como en extensién. Finalmente, por su propia naturaleza, los
resultados seran més facilmente perceptibles en el medio-largo plazo, e incluso tras la
finalizacién del proyecto.

Los resultados esperados del proyecto reflejan las funciones encomendadas a la REDESCA,
pero les afiade una focalizacion geogréafica y parcialmente tematica. En otras palabras,
para facilitar la llegada de recursos, la REDESCA da forma de proyecto a una parte de su
mision general. Dado que la REDESCA es la responsable de obtener los recursos para el
mantenimiento de su oficinay para el desarrollo de su mandato, este efecto es practicamente
inevitable.

Todos los resultados cuentan al menos con un indicador que se refiere a los efectos
derivados de la actuacidn, si bien de manera parcial (con una excepcion). Los indicadores
de producto, por su parte, se encuentran adecuadamente definidos y son especificos y
medibles

Se cuenta con una linea de base que apenas proporciona informacion, dado que buena parte
de las actividades que se plantean no habian existido con anterioridad. Se cuenta también
con metas anuales que, que en la mayor parte de los casos se distribuyen de manera
homogénea, lo que indica que se prevé que el volumen de actividad sea estable en el tiempo
de desarrollo del proyecto.

El Proyecto Noruega es coherente con otras actuaciones de la CIDH y de la OEA, y busca,
junto con otras actuaciones de la REDESCA, instaurar una cultura de DESCA en la
organizacion, para lo que persigue generar relaciones de cooperacion en su interior y
también al exterior de ella.

H10.En el &mbito centroamericano y mexicano, tomado como region, y en particular en el

primero, existen una multiplicidad de iniciativas e instituciones que abordan temas DESCA
directa o indirectamente. El aporte especifico de la CIDH en este contexto y, por tanto,



también de la REDESCA es que constituye la Unica puerta de acceso al SIDH. Ademas,
aporta su dilatada trayectoria en el desarrollo de estandares interamericanos de derechos
humanos.

H11. El enfoque de género esté solo parcialmente presente en el disefio del proyecto (en sus
indicadores, por ejemplo), pero su contenido, junto con un analisis mas amplio de
documentos REDESCA indica que esta mirada esta presente en su accionar.

H12. Desde 2017, la mayor parte de las actividades de la REDESCA se han centrado en la
materializacion del mandato, en la ejecucién de parte de las actividades financiadas y en la
basqueda de nueva financiacion. En la actualidad, se estan poniendo las bases para la
configuracion y consolidacion de un modelo de gestion propio.

H13. La actividad de la REDESCA en el Proyecto Noruega en el ambito de la pandemia
contribuy6 en gran medida a que la respuesta de la CIDH fuese muy relevante y oportuna,
mostrando su potencial real de apoyo especializado a la labor de la CIDH.

H14. La implementacion del proyecto Noruega ha debido adaptarse fundamentalmente a dos
circunstancias sobrevenidas: el cambio de situacion con el gobierno de Nicaragua y la
pandemia de COVID-19. En ambos casos ha sido posible, no sin dificultades, adaptar la
implementacion del proyecto a las nuevas circunstancias.

H15. Mas all4, la REDESCA aplica un esfuerzo de adaptacién de la actividad del proyecto,
dentro de los margenes aprobados, en términos de los contenidos concretos que se abordan,
la forma de administracién de los talleres e, incluso, de sus destinatarios.

H16. La ejecucion del Proyecto Noruega supone una alta carga de trabajo para el equipo de la
REDESCA, que debe compatibilizarlo con la existencia de otros compromisos. EIl hecho de
que el equipo-base sea pequefio exige la incorporacion de recursos temporales con duracion
variable, lo que exige un esfuerzo de adaptacion permanente.

H17. La estructura presupuestaria del proyecto muestra una importante concentracion en
actividades de gestion y otras actividades transversales, lo que se explica porque la
Relatoria se encuentra en un momento de consolidacion.

H18. Durante los dos primeros afos, la ejecucion presupuestaria del proyecto ha estado lejos
de lo previsto, en buena medida como resultado de la incidencia de la pandemia que
modificé algunas cuantias e hizo innecesarias otras. Ello podra traducirse en la existencia
de remanentes de recursos a la finalizacion del proyecto, que eventualmente podrian
reutilizarse en la REDESCA.

H19. El sistema de seguimiento se sigue formalmente y cumple su funcién en términos generales.
Sin embargo, cabe margen de mejora en relacion con la informacion sobre el avance en la
obtencion de resultados, ya que no siempre quedan reflejados adecuadamente en el marco
de resultados del proyecto.

H20. A pesar de las buenas valoraciones recibidas, los talleres no consiguen un compromiso de
medio plazo con sus participantes, que se desvinculan de las actividades y no responden a
las actividades de seguimiento, lo que dificulta conocer sus efectos.

H21. El didlogo con representantes locales y organizaciones socias es fluido y relevante. Estas,
ademas, reconocen la necesidad de existencia de la REDESCA y su importancia. Sin
embargo, los contactos que se mantienen en el tiempo constituyen una minoria, lo que exige
un esfuerzo permanente para la generacion de otros nuevos.



H22. La informacion de seguimiento muestra que el enfoque de género estd presente en el
proyecto, mas alla de lo planteado en la etapa de disefio. La desagregacion por sexo en las
actividades es mas amplia y se incluye esta consideracion en buena parte de los productos
desarrollados.

H23.En los dos primeros afios del proyecto no estaban previstos grandes avances a nivel de
resultados. De las metas definidas para los 8 indicadores de este nivel, se cumplen 5 de
ellas, en ocasiones con valores que multiplican hasta por 5 los resultados previstos. En el
caso concreto de los talleres, no se cuenta con informacidn valida sobre sus resultados.

H24.A nivel de producto, las metas previstas para los dos primeros afios se cumplen
ampliamente (llegan a superar los valores previstos hasta en 10 veces) en la gran mayoria
de los casos. Sin embargo, la medicion vinculada a los talleres no siempre se corresponde
con el indicador definido, por lo que en algunos casos no pueden ser considerados validos.

H25. No se ha realizado una recogida sistematica de los resultados del proyecto (entendidos
como cambios producidos), mas alla de los indicadores definidos en el marco de resultados,
por lo que su identificacion es dificultosa y no exhaustiva.

H26. La actividad mantenida por la REDESCA en Nicaragua ha supuesto mantener una via de
conexién con personas de OSC que contindan en el pais y con una parte de la didspora,
esfuerzo que ha sido muy bien valorado por las personas participantes. Dado que las
participantes cuentan con grandes dificultades para aplicar lo aprendido en su labor
habitual, que ha pasado con frecuencia a la clandestinidad, los talleres se han convertido
en un canal de comunicacion de doble via, por el que la REDESCA obtiene informaciéon del
estado de situacion de los DESCA en el pais y puede difundirla mediante comunicados de
prensa o por otras vias.

H27. La utilidad de varios de los productos elaborados en el componente 2 transciende el
Proyecto Noruega tanto en alcance temporal como geogréafico, permitiendo que sus efectos
se extiendan mas alla. Ademas, se cuenta con un conocimiento mucho mas preciso de la
situacion de los DESCA en Centroamérica y México, que es difundido por diferentes vias.
Esta es una razdn més por la que el concepto de los DESCA y su importancia se encuentra
cada vez mas presente en el SIDH.

H28. En el marco del componente 3 se desarrolla y empieza a consolidarse el cambio de la
justiciabilidad directa de los DESCA, iniciada por la Corte IDH justo antes de la creacion
de la Relatoria Especial. En ese marco, se han abordado casos de gran relevancia en
relacion con los derechos laborales y de la salud, principalmente, y se han establecido
medidas cautelares basandose en el derecho al trabajo, a la salud, a la tierra o al agua. De
nuevo, estas actuaciones establecen precedentes que pueden ser utilizados en otros paises,
mas alla de los focalizados en el Proyecto Noruega.

H29. Los talleres que se desarrollan en el componente 4 son bien valorados, han ido mejorando
con el tiempo y se han ido adaptando a las sugerencias recibidas de las personas
participantes. Sin embargo, aunque se cuenta con declaraciones generales, no se conoce
con precision el nivel de utilizacion posterior de lo aprendido.

H30. Entre los factores que han facilitado la ejecucién del proyecto puede mencionarse la
legitimidad que proporciona la inscripcion en la CIDH, el contar con un mandato
innovador, el contacto permanente con una variedad de agentes en los paises, la utilizacion
inmediata de los estandares desarrollados, el uso transversal de los productos que se van
desarrollando y, para algunas cuestiones, el trabajo virtual.



H31. Por su parte, los factores que la han dificultado son el corto tiempo de existencia de la
REDESCA al comienzo del proyecto, el alcance del mandato y la amplitud de su agenda
estratégica, un contexto sociopolitico complejo en la region y la rotacion de las personas en
las instituciones.

H32. Varias de las estrategias utilizadas en el Proyecto Noruega han ofrecido buenos
resultados: el acento en la interdependencia e indivisibilidad de los DDHH, el esfuerzo de
posicionamiento y visibilidad del mandato de la REDESCAy, la busqueda de sinergias entre
sus distintas funciones, la busqueda de talento humano mediante partenariados y el esfuerzo
permanente de adaptacion durante su desarrollo.

H33. Se puede considerar que los grupos mas beneficiados por el proyecto han sido, por un lado,
las OSC, el funcionariado y las INDH que han participado en los talleres. Por otro lado, y
desde un punto de vista poblacional, se ha prestado una atencion especial a los derechos de
las mujeres y a los de grupos en una mayor situacion de vulnerabilidad, tales como las
poblaciones indigenas o las personas en situacion de movilidad. Finalmente, también se ha
prestado una atencién al personal educativo y sanitario de Nicaragua.

H34. El Proyecto Noruega esta sentando las bases para el sostenimiento de alguno de sus
resultados, mediante la utilizacion de productos desarrollados en esta primera etapa. Eso
no significa, sin embargo, que todos sus resultados sean sostenibles. No lo son los talleres,
ya que aun se requiere una mayor extension del conocimiento sobre DESCAy sobre el SIDH,
y no lo es la elaboracion de informes o el sistema de casos que requieren el mantenimiento
de la actividad afio tras afio.

H35. EI mantenimiento de la actuaciéon de la REDESCA y la consolidacion de lo avanzado
requiere de nuevas financiaciones que le permitan desarrollar su trabajo en un marco de
previsibilidad. La REDESCA mantiene los esfuerzos por obtener vias alternativas de
financiacion que le permitan disminuir su dependencia de la financiacion noruega.



8.9. Anexo 9. Ficha resumen CAD — OCDE

Titulo: Evaluacion intermedia del proyecto “Contribuir a la realizacidn y garantia de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales en Centroamérica y México”
(conocido como Proyecto Noruega)

Sector: Derechos humanos Lugar: Centroamérica y México

Agente evaluador: Red2Red Consultores: Victoria Sanchez Esteban (coordinadora) y Fecha de la evaluacion externa: 5 de mayo — 15 de julio 2022

Lucia Alonso Blasco (evaluadora).

Tipo de evaluacién: Externa/lntermedia Coste: 36 000 USD

Fecha de la intervencion: agosto 2019 - Agente ejecutor: La Relatoria Especial de | Agente financiador: Gobierno de Poblacién beneficiaria: Personas cuyos
julio 2023 (periodo evaluado: agosto 2019 - | Derechos Econémicos, Sociales y Noruega DESCA son vulnerados o en riesgo de
julio 2021) Culturales de la CIDH vulneracion

Antecedentes y objetivo general de la intervencion:
La Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), responsable del Proyecto Noruega (PN) comenz6 a funcionar en 2017
como una oficina permanente y autonoma de la CIDH, con el fin principal de apoyarla en el cumplimiento de su mandato de promocion y proteccion de los DESCA en el continente
americano.
El objetivo general del Proyecto Noruega es contribuir a que en Centroamérica y México los grupos mas vulnerables y excluidos ejerzan sus DESCA sin discriminacion.
Este objetivo se pretende conseguir mediante los siguientes resultados:
R1: Las OSC de Nicaragua hacen un uso efectivo de las normas de DDHH y de los mecanismos de proteccidn en un entorno en el que el Estado y la comunidad internacional
estan sensibilizados y disponen de pruebas técnicas de la situacién de los derechos humanos relacionados con la salud y la educacion, asi como de los derechos laborales de
los trabajadores de la salud y los educadores en Nicaragua.
R2: La poblacién més vulnerable y excluida de Centroamérica y México cuenta con una mayor proteccion a través de nuevas normas y herramientas legales relacionadas con
los DESCA con énfasis en la proteccion de las personas en el contexto de la movilidad humana.
R3: Las victimas de violaciones de DESCA gozan de mayor proteccion y acceso a la justicia a través del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).
R4: Los actores locales (no estatales, estatales e instituciones nacionales de derechos humanos) en Centroamérica y México hacen un uso efectivo de los mecanismos de
proteccidn del SIDH, de las herramientas y de las normas legales para la proteccion de las normas DESCA.
Principios y objetivos de la evaluacion externa:
El objetivo de este trabajo segun los TdR es “evaluar el desempefio de la Relatoria en el establecimiento y promocién de normas y buenas practicas en el campo de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales en los paises participantes, mediante la aplicacion de una evaluacion formativa”.
El propésito principal de esta evaluacion es doble, ya que se busca generar aprendizajes sobre el Proyecto Noruega, desarrollado por la Relatoria, asi como identificar mejoras que
puedan ser aplicadas a la intervencion, tanto en el periodo de ejecucion restante, como en una eventual segunda fase.
Metodologia y herramientas:
1) Andlisis documental, de la informacién proporcionada por la REDESCA (documentos de disefio del proyecto y de seguimiento, principalmente) y de informacién adicional
relevante.



2) Entrevistas semiestructuradas, a representantes de distintos grupos de interés e informantes clave (un total de 9 entrevistas)

3) Grupos focales (total de 5) virtuales, organizados segun tematica y perfil de las instituciones/personas participantes (en concreto: OSC CA y Mex., OSC Nic., funcionariado,
INDH y REDESCA) con una participacion de entre 3 a 7 personas por grupo focal.

Conclusiones de la evaluacion externa de la intervencion:
C1. El Proyecto Noruega va mas alla de su objetivo explicito y busca lanzar, fortalecer y consolidar su mandato.
C2. El disefio del proyecto cuenta con un amplio margen de mejora, comenzando por la definicién de su objetivo general y sus resultados, parte de los cuales se formulan en
términos muy amplios y alejados de lo que realmente se puede conseguir en el periodo planteado, que ejercen un efecto de minusvaloracién de los resultados que se obtienen.
C3. Las debilidades de los indicadores del proyecto dificultan conocer el alcance de los resultados logrados y no existen mecanismos sistematicos de recogida de informacion
relevante sobre ellos.
C4. Hasta el momento ha sido posible mantener el volumen de actividades requeridas gracias al compromiso y la dedicacién del equipo. Sin embargo, los esfuerzos muy
intensos no pueden ser mantenidos durante largos periodos de tiempo, especialmente cuando se producen frecuentes cambios en el equipo.
C5. Algunas de las estrategias promovidas en el marco del Proyecto Noruega han dado muy buenos resultados y pueden ser consideradas como una experiencia de éxito.
C6. Se ha mantenido un esfuerzo permanente de relacidn con agentes de diferentes perfiles y &mbitos territoriales, también local (nacional). Sin embargo, en algunos de los
niveles las relaciones se diluyen y se acaban perdiendo, lo que exigiria un esfuerzo permanente de recuperacion de contactos.
C7. Los resultados del proyecto muestran con claridad la presencia de la perspectiva de género. También se perciben en su implementacion y, en menor medida, en su disefio.
Ademas, numéricamente las mujeres son las principales beneficiarias de las acciones del proyecto y, desde un punto de vista cualitativo, alguno de los productos obtenidos
supone un claro avance en estas materias.
C8. Algunos de los efectos del proyecto tienen el potencial de generar un efecto domind que supere la duracién del proyecto y su focalizacion geogréfica

Recomendaciones segun criterios de evaluacion externa de la intervencion:
R1. Continuar con la linea emprendida por el Proyecto Noruega, ya que dos afios es un periodo demasiado corto para que la consolidacion se haya producido.
R2. En el informe se incluye un modelo Idgico alternativo del proyecto, que busca ordenarlo y simplificarlo, y que podria utilizarse como punto de partida para la segunda fase.
R3. La REDESCA no puede garantizar los resultados a ese nivel, pero podria incluir alguna actuacién de acompafiamiento, por ejemplo, a la hora de aplicar lo aprendido en los
talleres. Si bien con los recursos existentes en la actualidad ese apoyo puede ser inviable, seria muy Util para incrementar la probabilidad de que se logren los resultados en
mayor grado en las actuaciones futuras en el marco del proyecto o en sucesivas fases del mismo.
R4. De cara a préximas etapas y proyectos conviene revisar los indicadores de resultados en la fase de disefio, con el fin de garantizar que capturan los cambios en ellos.
R5. Hay que equilibrar la fortaleza y la validez de las fuentes de verificacion de los indicadores, de manera que muestren las variaciones experimentadas por el indicador y que
no supongan un volumen de esfuerzo inasumible en el marco del proyecto.
R6. Para etapas o proyectos sucesivos se recomienda la definicion realista de las metas que realmente se puedan conseguir, que no necesariamente seguiran una pauta
temporal homogénea. Cuando se producen dificultades y las metas definidas de manera realista no se alcanzan, es posible explicar las razones que lo explican y no suele
conllevar consecuencias negativas.
R7. En la OEA se sigue un modelo de gestion basada en resultados, que cuenta con afios de consolidacion, y con una serie de procedimientos, recursos y herramientas para
facilitar el proceso de formulacion y monitoreo de los proyectos que se desarrollan. En el modelo de documento de proyecto se tienen en cuenta aspectos como la cadena de
resultados, la definicion de indicadores, el analisis de riesgos o la matriz de monitoreo y evaluacién. Utilizar estos recursos disponibles puede facilitar la tarea de gestién de los
proyectos de la REDESCA, proporcionando un modelo de gestion coherente con el del resto de la organizacion.



R8. Pretender poner en marcha una especie de observatorio de resultados en la REDESCA puede ser poco realista. Sin embargo, generar un repositorio virtual, compartido
por el equipo REDESCA donde puedan registrarse todos los efectos que se generen (e, idealmente, las razones por las que se considera un efecto del proyecto) podria ser
muy Util y tiene la ventaja adicional de convertirse en un argumentario para la bisqueda de nueva financiacion.
Si no fuese posible contar con un repositorio exclusivo, podria comenzarse por uno para toda la REDESCA. Una vez que se contase con un gran nimero de proyectos podria
valorarse “independizar” repositorios para los proyectos mas grandes, de manera que se facilite proporcionar a cada donante la informacién especifica que se refiere a las
intervenciones que financian. En cualquier caso y aunque sea por otros medios, la REDESCA deberia garantizar que no existen cruces de informacion entre donantes a la hora
de reportar sus acciones y progreso.
R9. Como apoyo al proceso, la OEA, en el marco de su sistema de gestion por resultados cuenta con modelos de informes de progreso que se remiten de manera periddica
(semestralmente), de modo que es posible identificar con rapidez los posibles solapamientos con otros proyectos.
R10. Seria deseable contar con un equipo estable de mayor amplitud, que permita atender las diferentes obligaciones a las que tiene que enfrentarse la REDESCA, mas alla
de las que suponen el Proyecto Noruega. En concreto, es importante que pueda dedicarse un mayor esfuerzo a la gestion, y en particular a la busqueda y registro de
resultados producidos o favorecidos por la accion de la REDESCA y de los proyectos que se desarrollan, ya que ese trabajo de ordenacion y de captura de informacion les
permitira consolidar y optimizar su trabajo.
Una férmula posible seria que una persona se encuentre completamente dedicada a estas cuestiones, de manera que pueda concentrar su esfuerzo, no solo en la gestion,
sino también, en mejorar el conocimiento de los logros que se van produciendo el proyecto, a medida que se obtienen, y en favorecer el aprendizaje. También puede valorarse
compartir explicitamente algunos recursos especializados entre distintos proyectos.
R11. En términos financieros, seria deseable que el donante contemplase la posibilidad de que la REDESCA pudiese utilizar los remanentes que se estan generando en el
proyecto, derivados de las actividades no desarrolladas por la pandemia (viajes, por ejemplo) o por el menor coste de algunos de ellos.
R12. A pesar de su cierta heterodoxia, se considera importante continuar con la mirada integral de la accion de la Relatoria y con el esfuerzo permanente de adaptacién.
R13. Siempre que las cuestiones de seguridad no lo impidan, se recomienda que se intenten establecer redes de intercambio que sean alimentadas por la REDESCA, con
capacidad de convertirse en una fuente de informacion para ella. Sobre todo en la primera etapa, puede ser conveniente que la REDESCA realice alguna animacion de la
participacion, pero si son personas que trabajan habitualmente con estos temas o son activistas, es probable que se mantengan activas sin gran esfuerzo adicional.
R14. Si en la segunda ronda de medicion la tasa de respuesta es mas alta, quiza no sea imprescindible, pero en todo caso puede ser de utilidad animar a la participacion
desde las redes de intercambio generadas, de manera que exista un recordatorio de su importancia, préximo a la fecha de realizacion.
R15. Se recomienda proporcionar un poco mas de visibilidad en relacién con la aplicacion de la perspectiva de género, por ejemplo, en los informes anuales, que se le
presentan al donante, de modo que se ofrezcan ejemplos concretos del modo en el que se garantiza esta presencia. No obstante, debe ser una actividad que no genere una
carga adicional de trabajo, y podria asumirse desde la alimentacion del mismo repositorio que se mencionaba anteriormente.

Agentes que han intervenido:

Relatoria Especial DESCA (equipo y consultores), CIDH (incluyendo MESENI), el donante (Embajada de Noruega en México), participantes en talleres (OSC, funcionariado e

INDH), redes de INDH (FIO y RINDCHA), Universidad de Georgetown y Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights.



